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	 สทนช. และ องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศ

ของเยอรมัน (GIZ) เล็งเห็นความสำ�คัญและจำ�เป็นของ

การเสริมสร้างองค์ความรู้และทักษะให้กับหน่วยงาน

และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในการพัฒนาแผนแม่บทลุ่มน้ำ�

ทีส่นบัสนนุการใชม้าตรการปรบัตวัโดยอาศยัระบบนเิวศ 

(Ecosystem-based Adaptation, EbA) เพือ่ปอ้งกนัและ

ลดความเสี่ยงภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

จึงได้ร่วมมือสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ� (องค์การ

มหาชน) ดำ�เนินโครงการการประเมินความเสี่ยงและ

ความเปราะบางของสภาพภูมิอากาศ และห่วงโซ่ผล 

กระทบ สำ�หรับรายงานความเสี่ยง และความอ่อนไหว

ของแผนแมบ่ทของลุม่น้ำ� พืน้ทีศ่กึษา: ลุม่น้ำ�ยมและลุม่

น้ำ�สะแกกรัง (Climate Risk and Vulnerability Assess-

ment (CRVA) and Cause-Impact Chains for Risk-in-

formed and Climate-sensitive River Basin Master 

Plans : Yom and Sakae Krang River Basin) โดยได้มี

การพัฒนาคู่มือการประเมินความเส่ียงและความ 

เปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ 

CRVA guidebook (Climate Risk Vulnerability Assess-

ment) เพือ่เปน็เครือ่งมอืในการศกึษาเรยีนรู ้สรา้งความ

เข้าใจกรอบแนวคิด CRVA รู้จักกระบวนการวิเคราะห์

ความเส่ียงน้ำ�ทว่มน้ำ�แลง้ในลุม่น้ำ�จากการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศ สามารถเช่ือมโยงและลำ�ดับปัญหา

สาเหตแุละผลกระทบได้อยา่งเป็นระบบ และนำ�ไปสู่การ

ประยุกต์ใช้เพื่อกำ�หนดมาตรการที่เหมาะสมในการ

พัฒนาแผนแม่บทลุ่มน้ำ�ต่อไปได้

คำ�นำ�

	 คู่มือฉบับนี้มีเนื้อหาสองส่วน โดยส่วนแรกซึ่งเป็น

ส่วนหลักจะเป็นคู่มือแนวทางการจัดทำ�กระบวนการ 

CRVA ของลุ่มน้ำ�ที่คณะทำ�งานปรับให้เหมาะสม 

กับบริบทของไทยโดยเร่ิมตั้งแต่หลักการพื้นฐาน  

องค์ประกอบความเส่ียงและความเปราะบาง การคัดเลือก

ข้อมูลและกำ�หนดตัวชี้วัดที่เหมาะสม การออกแบบ 

และพัฒนาแบบสำ�รวจภาคสนาม เพื่อที่จะเป็น 

แนวทางในการพฒันากระบวนการ CRVA ในลุม่น้ำ�ของ

ประเทศไทย และส่วนที่สองจะเป็นคู่มือการใช้  

ผลวิเคราะห์จากกระบวนการ CRVA ที่พัฒนาขึ้น 

สำ�หรับพื้นที่ศึกษาลุ่มน้ำ�ยม และลุ่มน้ำ�สะแกกรัง โดย

พิจารณาประเด็นความเสี่ยงน้ำ�ท่วม และภัยแล้ง ท่ีมี

ความละเอียดในระดับอำ�เภอและลุ่มน้ำ�ย่อย

	 คู่มือ CRVA guidebook นี้เป็นส่วนหนึ่งของ 

ชดุเครือ่งมอืที ่สทนช. และ องคก์รความร่วมมอืระหว่าง

ประเทศของเยอรมัน (GIZ) ร่วมกันพัฒนาขึ้นเพื่อ 

เสริมสร้างทักษะและยกระดับขีดความสามารถของ

หน่วยงานหรือผู้ เ ก่ียวข้องในกระบวนการพัฒนา 

แผนแม่บทลุ่มน้ำ� ท่ีสนับสนุนการใช้มาตรการปรับตัว

โดยอาศัยระบบนิเวศ (EbA) เพื่อป้องกันและลด 

ความเส่ียงภายใต้การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนต่อไป

	 สุดท้ายน้ี คณะทำ�งานไดจ้ดัทำ�เวบ็ไซตข์องโครงการ

เพื่อรวบรวมเอกสารและกิจกรรมทั้งหมดเพื่อให้ผู้ท่ี

สนใจได้ศึกษารายเอยีดเพิม่เตมิไวท้ี ่URL: https://sites.

google.com/view/crvaproject/home และขอ

ขอบพระคุณผู้สนับสนุนการดำ�เนินการทุกภาคส่วนไว้ 

ณ ที่นี้ด้วย

ก
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บทที่

1.1 ความสำ�คัญของการประเมิน
ความเสี่ยง และความเปราะบาง
	 การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศเปน็ปรากฏการณ์

ระดบัโลก แตส่ง่ผลกระทบได้ถึงระดับภูมภิาคและระดบั

ท้องถิ่น ดังนั้นข้อมูลจากแบบจำ�ลองสภาพภูมิอากาศ

จงึสามารถใชป้ระเมนิสถานการณใ์นอนาคตภายใตก้าร

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ สามารถช่วยในการ

พัฒนากลยุทธ์การปรับตัวในระดับภูมิภาค และเสริม

การดำ�เนินการปรับตัวในระดับท้องถ่ินเพ่ือลดผลกระทบ

ที่ไม่พึงประสงค์ได้ อย่างไรก็ตามการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศมีความซับซ้อนมาก ผู้วางแผน 

การจัดการทรัพยากรน้ำ�จึงจำ�เป็นต้องใช้อาศัยข้อมูล

ทางวิทยาศาสตร์เก่ียวกับสาเหตุของการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ และผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 

เศรษฐกิจและสังคมที่อาจเกิดขึ้น และต้องเข้าใจ 

ข้อเท็จจริงของสภาพปัญหาจากการสำ�รวจในระดับ

พื้นที่ลุ่มน้ำ�ย่อย ทั้งนี้เพื่อใช้ประกอบการจัดทำ�กลยุทธ์

การปรับตัวและบรรเทารับมือต่อผลกระทบของการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและนิเวศวิทยาได้ 

	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะมีผลกระทบ

อย่างมากในระดับลุ่มน้ำ� เพิ่มแรงกดดันต่อสถานะของ

ลุ่มน้ำ�ย่อยในมิติของชุมชนและเศรษฐกิจ ผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องจึงจำ�เป็นต้องมีความเข้าใจเก่ียวกับแนวคิด

การจัดการทรัพยากรน้ำ�แบบบูรณาการ (IWRM) และ

ความเกีย่วขอ้งในการปรบัตวัใหเ้ขา้กบัการเปลีย่นแปลง

สภาพภมูอิากาศ (IWRM ทีอ่่อนไหวตอ่สภาพภมูอิากาศ) 

ข้อมูลความเสี่ยงด้านสภาพภูมิอากาศจะต้องตอบ

สนองอยา่งเปน็ระบบและการแกป้ญัหาดว้ยการปรบัตวั

โดยอาศัยระบบนิเวศ (Ecosystem-based Adaptation, 

EbA) ที่ระบุไว้ในกระบวนการวางแผนลุ่มน้ำ� มาตรฐาน

วธิกีารและเครือ่งมือเพือ่เปน็แนวทางในการพฒันาแผน

แม่บทลุ่มน้ำ� (River Basin Master Plans, RBMP) ที่มี

ความยืดหยุ่นต่อสภาพภูมิอากาศมีความสำ�คัญเป็น

พิเศษ

	 การประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Risk and 

Vulnerability Assessment, CRVA) จงึควรเปน็ส่วนหนึง่

ของการวางแผนแม่บทลุ่มน้ำ� มีวัตถุประสงค์เพื่อ

ประเมินความเส่ียงและภัยพิบัติจากความแปรปรวน

ของสภาพอากาศและการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง

เหล่าน้ันส่งผลกระทบต่อทรัพยากรน้ำ�และความมั่นคง

ด้านน้ำ�อย่างไรเพื่อสร้างความตระหนักต่อประเด็นที่

อ่อนไหวต่อสภาพภูมิอากาศที่ผสานการเรียนรู้ร่วมกัน

ระหว่างที่ปรึกษาและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย / ผู้ร่วมงาน 

ท่ีเก่ียวข้องผ่านการเรียนรู้โดยดำ�เนินการผ่านกระบวนการ

สร้างขีดความสามารถ CRVA น้ี โดยท่ีคู่มือน้ีมีจุดประสงค์

เพื่อใช้เป็นแนวทางศึกษา และพัฒนากระบวนการ

ประเมินความเส่ียง และใช้เป็นแนวทางประยุกต์ใช้ 

1
ความสำ�คัญของการประเมินความเสี่ยง 

และความเปราะบาง
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

1
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ภาพที่ 1 ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบของความเสี่ยง

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยง และความเปราะบาง โดย

พัฒนาห่วงโซ่สาเหตุและผลกระทบของลุ่มน้ำ�โดยรวม 

ข้อมูลนี้จะเป็นข้อมูลพื้นฐานที่สำ�คัญเพื่อสนับสนุน 

การวางแผนลุ่มน้ำ�ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ และเสนอแนะการปรับตัวโดยอาศัย

ระบบนิเวศ (EbA) หรือการแก้ปัญหาโดยวิธีทาง

ธรรมชาติ (NbS) สำ�หรับใช้เป็นมาตรการป้องกันและ 

ลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

โดยท่ีการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ (EbA) เป็น 

การใช้ความหลากหลายทางชีวภาพและการบริการ 

ของระบบนเิวศ ซึง่เปน็สว่นหนึง่ของกลยทุธก์ารปรับตวั

ในภาพรวมเพือ่ชว่ยใหผู้ค้นปรบัตวัใหเ้ขา้กบัผลกระทบ

ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้

1.2 วัตถุประสงค์
	 1.2.1 ใช้เป็นแนวทางศึกษาและพัฒนาห่วงโซ่ของ

สาเหตุ-ผลกระทบ (Cause-Impact) และประเมิน 

ความเส่ียง และความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (CRVA)

	 1.2.2. ใช้เป็นแนวทางประยุกต์ใช้กระบวนการ

ประเมินความเสี่ยง และความเปราะบางจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (CRVA) สำ�หรับวางแผน

ลุ่มน้ำ�ที่อ่อนไหวต่อสภาพภูมิอากาศ

1.3 หลักการประเมินความเสี่ยง และ
ความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ
	 การประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นกระบวนการ

กำ�หนดลักษณะ ขนาด หรือขอบเขต ของความเสี่ยง 

โดยการวิเคราะห์ภัยที่เกิดขึ้น รวมทั้งประเมินความ 

ล่อแหลม ความเปราะบาง ความสามารถในการรับมือ

ของชมุชนทีอ่าจเปน็อนัตราย และคาดการณผ์ลกระทบ

ต่อชีวิต ทรัพย์สิน การดำ�รงชีวิตและส่ิงแวดล้อม 

เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการเกิดผลกระทบ

จากภัยในพื้นที่หนึ่ง ๆ มีประโยชน์ในการวางแผนเพื่อ

จัดการความเสี่ยงอย่างเป็นระบบ โดยการวิเคราะห์ 

องคป์ระกอบของความเส่ียง ประกอบด้วย ภยัอันตราย 

(Hazard) ความล่อแหลม (Exposure) และความเปราะบาง 

(Vulnerability) แสดงความสมัพนัธข์ององคป์ระกอบของ

ความเสี่ยง ดังภาพที่ 1
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คู่มือการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นที่ศึกษา: ลุ่มน้ำ�ยมและลุ่มน้ำ�สะแกกรัง

	 ความหมายขององค์ประกอบของความเสี่ยง  

มีรายละเอียด ดังนี้ 

	 ความเสี่ยง (R isk) เป็นการรวมกันของผล 

สืบเนื่องจากเหตุการณ์ (ภัย) และความเป็นไปได้ที่

เกี่ยวข้อง หรือความน่าจะเป็นของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น

	 ภัยอันตราย (Hazard) เป็นเหตุการณ์อันตราย 

ที่เกิดจากปรากฏการณ์ตามธรรมชาติ วัตถุ การกระทำ�

ของมนษุย์ ทีอ่าจกอ่ใหเ้กิดการสญูเสยีชีวติ การบาดเจบ็ 

หรอืผลกระทบตอ่สขุภาพในรปูแบบอืน่ๆ ความเสียหาย

ต่อทรัพย์สิน การสูญเสียวิถีชีวิตและบริการ การหยุด

ชะงักทางสังคมและเศรษฐกิจ หรือความเสียหายต่อ 

สิง่แวดลอ้ม ในทางเทคนคิ ภยั จะอธิบายในเชิงปริมาณ

โดยความถี่ของการเกิดความรุนแรงที่แตกต่างกัน

สำ�หรบัพืน้ทีต่า่งๆ ด้วยขอ้มูลในอดีตหรอืการวเิคราะห์

ทางวิทยาศาสตร์

	 ภัยธรรมชาติ (Natural hazard) เป็นกระบวนการ

หรือปรากฏการณ์ทางธรรมชาติที่อาจก่อให้เกิดการ 

สูญเสียชีวิต การบาดเจ็บ หรือผลกระทบต่อสุขภาพใน

รปูแบบอืน่ๆ ความเสยีหายต่อทรพัยส์นิ การสญูเสยีวถีิ

ชีวิตและบริการ การหยุดชะงักทางสังคมและเศรษฐกิจ 

หรอืความเสียหายตอ่สิง่แวดลอ้ม ภยัธรรมชาตเิปน็สว่น

ย่อยของภัยทั้งหมด ใช้เพื่ออธิบายเหตุการณ์อันตราย

ที่เกิดขึ้นจริงตลอดจนสภาวะอันตรายแฝงที่อาจก่อให้

เกิดเหตุการณ์ในอนาคต ภัยธรรมชาติสามารถจำ�แนก

ได้ตามขนาดหรือความรุนแรง ความถี่การเกิด ระยะ

เวลา และขอบเขตพื้นที่การเกิดภัย

	 ความล่อแหลม หรือ สภาวะการเปิดรับต่อความ

เสี่ยง (Exposure) คือบุคคล ทรัพย์สิน ระบบหรือสภาพ

แวดล้อมตามธรรมชาติอื่น ๆ  ที่อยู่ในพื้นที่เกิดภัย และ

อาจได้รับความเสียหาย 

	 ความเปราะบาง (Vulnerability) เป็นลักษณะและ

สภาวะแวดล้อมของชุมชน ระบบ หรือทรัพย์สินที่เสี่ยง

ต่อผลเสียหายจากภัย ความเปราะบางในการประเมิน

ความเส่ียงเชิงความน่าจะเป็นหรือเชิงปริมาณแสดงถึง

สัดส่วนของการที่มีแนวโน้มที่จะสูญเสียจากภัย 

ที่เจาะจง (certain hazard)

	 ความอ่อนไหว (Sensitivity) คือ ระดับที่ระบบได้

รับผลกระทบจากส่ิงทีเ่ป็นภยัคกุคาม หรือทีใ่หป้ระโยชน ์

จากภาวะความแปรปรวนและการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพอากาศ ซึ่งอาจเป็นผลกระทบทางตรงหรือทาง

อ้อมก็ได้ เปน็ลักษณะภายในของระบบและภาคสว่นซึง่

จะถูกกำ�หนดโดยสภาพทางธรรมชาติ และทิศทางของ

การพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม 1 (อานนท ์สนิทวงศ ์

ณ อยุธยา, 2554)

	 ความสามารถในการปรับตัว (Adaptive Capacity) 

คือ ความสามารถของระบบในการปรับตัวต่อการ

เปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ รวมถึงความ

แปรปรวนและความรุนแรงของสภาพอากาศเพื่อลด

ความรุนแรงของอันตราย ตลอดจนเพื่อเตรียมความ

พร้อมรับมือกับสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้น

1.4 หลักการห่วงโซ่สาเหตุ
และผลกระทบ
	 หลักการพัฒนาห่วงโซ่ของสาเหตุ-ผลกระทบ เป็น 

กระบวนการคิดอย่างเป็นระบบให้เข้าใจถึงความ

สัมพันธ์ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ

ความเสีย่งทีเ่กดิขึน้ และจดัลำ�ดบัความสำ�คญัของปัจจัย

ที่ส่งผลเกิดความเสี่ยง และความเปราะบาง ซึ่งการ

พัฒนาห่วงโซ่ของสาเหตุ-ผลกระทบเริ่มจากการระดม

สมองกับผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง เพื่อรวบรวมสาเหตุ 

และปัจจัยที่ก่อให้เกิดภัย และปัจจัยที่ได้รับผลกระทบ

จากน้ำ�ท่วมหรือภัยแล้งในลุ่มน้ำ� คือ สภาพความเป็นอยู่ 

สภาพสังคม ทรัพย์สิน และอาคาร และโครงสร้าง 

พื้นฐานที่สำ�คัญ รวมถึงสภาพแวดล้อมของพื้นที่ลุ่มน้ำ� 

1 อานนท์ สนิทวงศ์ ณ อยุธยา. 2554. ความเสี่ยง ความเปราะบาง และการปรับตัวของระบบและภาคส่วนทางธรรมชาติและมิติ

ของความมั่นคงของมนุษย์ต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศใน: รายงานการสังเคราะห์และประมวลสถานภาพองค์ความรู้ด้านการ

ปลีย่นแปลงภูมอิากาศของไทย ครัง้ที ่1: องคค์วามรูด้้านผลกระทบ ความล่อแหลมและการปรบัตัว. คณะทำ�งานกลุ่มที ่2 สำ�นักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย [อานนท์ สนิทวงศ์ ณ อยุธยา และอำ�นาจ ชิดไธสง (บรรณาธิการ)]
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และการพฒันาห่วงโซข่องสาเหต-ุผลกระทบยงัเปน็การ

สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับระบบความสัมพันธ์กัน และ

การประสานความรู้จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องจากส่วน

กลางและทอ้งถ่ิน (ได้แก่ หน่วยงานราชการ และเอกชน 

องคก์รผู้ใชน้้ำ� และสถาบนัการศกึษา) ผ่านกระบวนการ

มสีว่นรว่ม ไดแ้ก่ การประชมุเชิงปฏบัิตกิาร การอภปิราย 

การสนทนากลุ่ม ฯลฯ ซึ่งจะเป็นข้อมูลพื้นฐานที่จำ�เป็น

ต่อการพัฒนาห่วงโซ่ผลกระทบ การพัฒนาห่วงโซ่ 

ผลกระทบดังกล่าว เป็นกระบวนการที่จะต้องทำ�ซ้ำ�

หลายๆ รอบ เพื่อให้เห็นแง่มุมใหม่ๆ ที่สามารถเกิดขึ้น

ได้ตลอดเวลาในระหว่างกระบวนการพัฒนา

	 หลักการพัฒนาห่วงโซ่ของสาเหตุ-ผลกระทบ 

(Cause-Impact Change) ประกอบด้วย 

	 1) หาสาเหตุการเกิดภัยจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ สาเหตุของการเกิดภัยน้ำ�ท่วม และ

ภัยแล้งของพื้นที่ลุ่มน้ำ� มาจากสภาพภูมิอากาศ สภาพ

ธรรมชาติ หรือสภาพแวดล้อมของพื้นที่ การจัดการน้ำ�

หรือการจัดการพื้นที่ โดยรวบรวมสาเหตุจากการระดม

ความคดิเหน็จากผูท้ีมี่สว่นเก่ียวขอ้งจากสว่นกลาง และ

ท้องถิ่น

	 2) ระบุผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากสภาพภูมิ

อากาศ เป็นผลสืบเนี่องจากภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ลุ่มน้ำ� 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภัยน้ำ�ท่วม และภัยแล้ง 

	 3) กำ�หนดภัยอนัตรายและผลกระทบระยะกลาง 

เป็นการกำ�หนดตัวชี้วัดที่เกี่ยวกับภัยอันตรายของพื้นที่

ลุ่มน้ำ� โดยสามารถกำ�หนดตัวชี้วัดได้จากค่าดัชนีสภาพ

ภูมิอากาศสุดขัว้ โดยเฉพาะสภาพฝน สภาพอทุกวทิยา 

สถานการณ์หรือเหตุการณ์ของภัยน้ำ�ท่วมหรือภัยแล้ง 

ตวัชีว้ดัเหล่านีจ้ะอยูใ่นรปูแบบของความถี ่(Frequency) 

ความเข้ม (Intensity) และความยาวนาน (Duration) 

	 4) กำ�หนดความล่อแหลมของระบบนิเวศทาง

สังคม ความล่อแหลม หรือสภาวะการเปิดรับต่อความ

เส่ียงเปน็ตวัแทนขององคป์ระกอบทีเ่กีย่วขอ้งของระบบ

นเิวศทางสังคมในสถานทีท่ี่อาจได้รบัผลกระทบจากภยั

อันตราย 

	 5) กำ�หนดความเปราะบางของระบบนิเวศทาง

สังคม ประกอบด้วย 2 องค์ประกอบหลัก คือ ความ

อ่อนไหว และความสามารถในการปรับตัว ซึง่เปน็ปจัจยั

ที่เกี่ยวข้องกับการเผชิญปัญหาระยะสั้นและความ

สามารถในการปรับตวัในระยะยาว หว่งโซผ่ลกระทบจะ

บ่งบอกถึงความแตกต่างระหว่างปัจจัยความอ่อนไหว

ทางสังคม และนิเวศวิทยา รวมถึงปัจจัยด้านศักยภาพ

ในการรับมือ และเน้นบทบาทของระบบนิเวศบริการ 

ตัวอย่างความอ่อนไหว เช่น ความลาดชันของพื้นท่ี 

ประชากร พื้นที่เกษตร พื้นท่ีเมือง พื้นที่เศรษฐกิจท่ี 

อยู่ในพื้นที่ประสบภัยน้ำ�ท่วม หรือภัยแล้ง มูลค่าความ

เสียหายจากอุทกภัย และภัยแล้ง เป็นต้น ตัวอย่าง

ศักยภาพในการปรับตัว เช่น ศักยภาพในการปรับตัว 

มาจากดัชนีความยากจนที่สะท้อนได้เห็นได้ว่า ผู้ท่ีมี 

รายได้มากจะมีความสามารถในการรับมือกับภัยได้ดี

กวา่ ความเขม้แขง็ของการมสีว่นรว่มของชมุชนมโีอกาส 

ในการรับมอืกับภยัผ่านกระบวนการวางแผนการจัดการ

น้ำ�ในระดับชุมชนร่วมกันได้ 

	 สำ�หรับการพัฒนาห่วงโซ่สาเหตุและผลกระทบ 

ในกรณีศึกษาลุ่มน้ำ�ยม และลุ่มน้ำ�สะแกกรัง คณะทำ�งาน

ดำ�เนินการในช่วงเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน 2565 

ตั้งแต่การจัดประชุมระดมสมองจากผู้เช่ียวชาญจาก

หน่วยงานภาครัฐ และเอกชนทั้งจากส่วนกลาง และ 

ท้องถิ่น โดยจัดประชุมรอบแรกเพื่อทำ�ความเข้าใจ

วัตถุประสงค์ของการประเมินความเส่ียง และรวบรวม

ความเห็นต่อสาเหตุและปัจจัยที่ทำ�ให้เกิดน้ำ�ท่วม และ

ภัยแล้ง ตามด้วยการจัดประชุมรอบที่ 2 ซึ่งเป็นการ 

จัดประชุมระดมความคิดเห็นต่อสาเหตุ และปัจจัยท่ีมี

ผลต่อพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ ต่อมามีการจัดประชุม 

เชิงปฏิบัติการ เพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้ เกี่ยวกับ 

ความเสี่ยง และระดมความคิดเห็นเพิ่มเติม ท้ังนี้ผล 

จากการระดมความคิดเห็นต่างๆ สามารถนำ�มาใช้

พฒันาหว่งโซส่าเหต-ุผลกระทบ และกำ�หนดตวัชีว้ดัของ

องคป์ระกอบความเสีย่งได ้ซึง่จะเหน็ไดว้า่ กระบวนการ

พัฒนานี้จะมีการทำ�ซ้ำ�หลายๆ รอบ เพื่อให้เกิดความ

เข้าใจถึงแง่มุมต่างๆ ที่สะท้อนถึงข้อเท็จจริงของพื้นที่  

ผลจากการจัดประชุมข้างต้น ทำ�ให้สามารถพัฒนา 

ห่วงโซ่ของสาเหตุ-ผลกระทบของน้ำ�ท่วม และภัยแล้ง

ของลุ่มน้ำ�ยม และลุ่มน้ำ�สะแกกรัง ดังภาพที่ 2 และ 3
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คู่มือการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นที่ศึกษา: ลุ่มน้ำ�ยมและลุ่มน้ำ�สะแกกรัง
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คู่มือการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นที่ศึกษา: ลุ่มน้ำ�ยมและลุ่มน้ำ�สะแกกรัง

บทที่

	 กระบวนการประเมินความเส่ียง และความเปราะบาง 

จากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ หรอืกระบวนการ

จดัทำ� CRVA ของลุม่น้ำ�ใดๆ คณะทำ�งานได้นำ�หลักการ

พ้ืนฐานจากต่างประเทศมาปรับปรุงต่อยอดให้เหมาะสม

กับบริบทของประเทศไทยประกอบไปด้วย 8 ขั้นตอน 

ดังนี้

2
กระบวนการประเมินความเสี่ยง 

และความเปราะบาง
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

9
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ภาพที่ 4 กระบวนการประเมิน CRVA ใน 8 ขั้นตอนหลัก

	 ขั้นตอนที่ 1 เตรียมการประเมินความเสี่ยง

	 1) สำ�รวจบริบทของการประเมินความเสี่ยงด้าน

สภาพภูมิอากาศสำ�หรับการปรับตัว ซึ่งสามารถ

พิจารณาจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ

อากาศท่ีเป็นไปได้ตามสภาพความเป็นจริงของพื้นที่ 

หรอืสภาพปญัหาของภยัธรรมชาตทิีเ่คยเกดิขึน้ในพืน้ที ่

เชน่ ในกรณลุ่ีมน้ำ�ยม และลุม่น้ำ�สะแกกรงัมโีอกาสทีจ่ะ

เสี่ยงต่อการเกิดน้ำ�ท่วม และภัยแล้ง จากสภาพอากาศ

ที่รุนแรง หรือปริมาณน้ำ�ฝนที่มากหรือน้อยจนเกินไป 

ซึ่งมีความจำ�เป็นต้องสำ�รวจข้อมูลสภาพอากาศ และ

พื้นที่ที่เคยประสบภัยน้ำ�ท่วม และภัยแล้งว่าที่ผ่านมา 

มีสภาพความรุนแรงอย่างไร และสภาพแวดล้อม 

มีโอกาสเสี่ยงมากหรือน้อยเพียงใด

	 2) ระบุวัตถุประสงค์และผลลัพธ์ที่คาดไว้ เป็นการ

กำ�หนดเปา้หมายของการประเมนิความเสีย่งวา่ ผลการ

ประเมินนี้จะนำ�ไปใช้ประกอบการวางแผนการปรับตัว

จากภัยธรรมชาตใิด เชน่ ขอ้มลูความเสีย่งทีใ่ชป้ระกอบ

การวางแผนการปรับตัวต่อน้ำ�ท่วม และภัยแล้ง จึงมี

ความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ สำ�หรับผลลัพธ์ที่คาด

ไว้ เป็นผลการประเมินความเสี่ยงเชิงพื้นท่ี หรือแผนที่

ความเส่ียงที่สามารถชี้เป้าพื้นที่ที่มีโอกาสประสบภัย

รุนแรง เพื่อใช้ประกอบการวางแผนการปรับตัว เพ่ือ

บรรเทาปญัหา หรอืลดความเสยีหายทีอ่าจจะเกดิขึน้ได้

	 3) กำ�หนดขอบเขตของการประเมนิ เปน็การกำ�หนด

รายละเอียดเนื้อหาหรือสาระสำ�คัญของการประเมิน

ความเส่ียงที่ครอบคลุมถึงสาเหตุ และผลกระทบของ 

ภยัธรรมชาต ิในทีน้ี่ คอื ขอบเขตของเน้ือหาทีเ่ก่ียวขอ้ง

กับน้ำ�ท่วม และภัยแล้ง ซึ่งครอบคลุมเน้ือหาเชิงพื้นท่ี

ในระดับต่างๆ

	 4) เตรยีมแผนการดำ�เนินงาน เปน็การวางแผนการ

ดำ�เนินการประเมินความเส่ียงในข้ันตอนต่างๆ  

ให้สอดคล้องกับกรอบระยะเวลาที่กำ�หนด โดยเริ่มจาก

การวางแผนการประชุมระดมความคิดเห็น การประชุม

เชงิปฏบิตักิารเพือ่รวบรวมความคดิเหน็ในกระบวนการ

พัฒนาห่วงโซ่สาเหตุและผลกระทบและตัวชี้ วัด 

องค์ประกอบท่ีเกี่ยวข้อง การประเมินองค์ประกอบ

ความเสี่ยง การสำ�รวจข้อมูลในภาคสนามเพิ่มเติมด้วย

แบบสำ�รวจ และการจัดทำ�รายงานการประเมินผล  

ตามลำ�ดับ

	 ขั้นตอนที่ 2: การพัฒนาห่วงโซ่ผลกระทบ

	 การพัฒนาห่วงโซ่ผลกระทบ รวบรวม และระบุถึง

ปจัจยัพืน้ฐานขององคป์ระกอบความเส่ียง ภยัอนัตราย 

ประกอบด้วย ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับสัญญาณสภาพภูมิ

อากาศ ผลกระทบระดับกลาง และความเปราะบาง 

ประกอบด้วย ปัจจัยที่เก่ียวข้องกับความอ่อนไหว 

ของระบบนิเวศทางสังคม (SES) และความสามารถ 

ทางสังคม ความล่อแหลม ประกอบด้วย ปัจจัยความ

ล่อแหลมหรือสภาวะการเปิดรับต่อความเสี่ยง
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คู่มือการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นที่ศึกษา: ลุ่มน้ำ�ยมและลุ่มน้ำ�สะแกกรัง

ภาพที่ 5 หลักการการประเมินความเสี่ยงในบริบทของระบบนิเวศทางสังคม 

(social-ecological systems, SES) ตามนิยามของ IPCC AR5

	 ข้ันตอนที่ 3 การระบุและเลือกตัวชี้วัดสำ�หรับ

องค์ประกอบความเสี่ยง

	 การเลือกตัวชี้วัดองค์ประกอบของความเส่ียง  

(ภัยอันตราย ความล่อแหลม ความเปราะบาง) มีความ

สำ�คัญมากเนื่องจากเป็นกลไกสำ�คัญในกระบวนการ 

CRVA  ซ่ึงคณะทำ�งานได้จัดเตรียมไว้มีจำ�นวนตัวชี้วัด

น้ำ�ท่วมทั้งหมด 67 รายการ และตัวชี้วัดน้ำ�แล้งทั้งหมด 

66 รายการ โดยมีรายละเอียดของตัวชี้วัด แหล่งที่มา

ของข้อมูล และวิธีการคำ�นวณ ดังตารางภาคผนวก ก  

ทั้งนี้ขั้นตอนในการเลือกตัวชี้วัด มีดังนี้ 

	 1) เลือกตัวชี้วัดภัยอันตราย

	 ดชันฝีนสดุข้ัว เปน็ตวัชีวั้ดทีใ่ชบ้ง่ชีส้ำ�หรับเหตุการณ์

น้ำ�ท่วมและภัยแล้งที่ เป็นไปได้ ดัชนีเหล่านี้จะถูก 

คํานวณจากข้อมูลปริมาณน้ำ�ฝนตรวจวัด รายวัน ที่มี

การจัดเก็บรวบรวมย้อนหลังอย่างน้อย 30 ปี ดัชนีฝน

สุดขั้ว ได้แก่ ระยะเวลาที่แห้งแล้งอย่างต่อเนื่อง (CDD) 

ระยะเวลาทีชุ่ม่ชืน้อย่างตอ่เน่ือง (CWD)  จำ�นวนวันฝน

ตกหนัก (R20) จำ�นวนวันฝนตกหนักมาก R30 สัดส่วน

ของปริมาณฝนจากเหตุการณ์ฝนตกหนัก R95PT  

ปริมาณฝนสูงสุดในรอบหน่ึงวัน Rx1D ปริมาณฝนสงูสดุ

ในรอบห้าวัน Rx5D ดัชนีความแรงฝนรายวันอย่างง่าย 

SDII นอกจากนี้ ตัวชี้วดัอื่น ๆ  ที่สามารถระบุเหตกุารณ์

น้ำ�ท่วมและภัยแล้งที่เกี่ยวข้องกับสภาพฝน สามารถ

รวบรวมเพิ่มเติมได้จากผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องในพื้นที่ 

ลุ่มน้ำ� โดยท่ีข้อมูลฝน และอุณหภูมิสำ�หรับใช้ในการ

วิเคราะห์ดัชนีสภาพอากาศสุดขั้วในสภาพปัจจุบัน  

(Historical period) หรือช่วงปีท่ีผ่านมา (พ.ศ. 2524 – 2557) 

สามารถรวบรวมไดจ้ากกรมอตุนุยิมวทิยา สำ�หรบัขอ้มูล

ฝนและอุณหภูมิในสภาพอนาคต (Future period)  

ในช่วงปี พ.ศ. 2558 – 2582 สามารถคำ�นวณจาก 
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แบบจำ�ลองสภาพภูมิอากาศโลก ในกรณีศึกษาลุ่มน้ำ�ยม 

และสะแกกรังนี้ใช้แบบจำ�ลอง CMCC-ESM2 และ  

EC-Earth3 ที่ปรับแก้ความคลาดเคลื่อนของข้อมูลแล้ว 

และพิจารณาเลือกใชก้รณสีถานการณส์มมตใินอนาคต 

2 เส้นทางตัวแทนความเข้มข้น (Representative Concentration Pathway, RCP) เป็นแนวทางที่ใช้สำ�หรับการสร้างแบบจำ�ลอง

สภาพภูมิอากาศและการวิจัยสำ�หรับรายงานการประเมิน IPCC ฉบับท่ี 5 (AR5) ในปี 2014 เส้นทางดังกล่าวอธิบายถึงอนาคต

ของสภาพภมูอิากาศทีแ่ตกตา่งกนั ซึง่ทัง้หมดนีถ้อืวา่เปน็ไปไดข้ึน้อยูก่บัปรมิาณกา๊ซเรอืนกระจก (GHG) ทีป่ลอ่ยออกมาในปตีอ่ๆ 

ไป ประกอบด้วย RCP2.6, RCP4.5, RCP6 และ RCP8.5 จะติดป้ายกำ�กับหลังจากช่วงค่าบังคับการแผ่รังสีที่เป็นไปได้ในปี 2100 

(2.6, 4.5, 6 และ 8.5 W/m2 ตามลำ�ดับ) เนื่องจาก AR5 มีการพิจารณาเส้นทางเดิมร่วมกับเส้นทางเศรษฐกิจและสังคมร่วมเช่น

เดียวกับ RCP ใหม่ เช่น RCP1.9, RCP3.4 และ RCP7  โดยมีรายละเอียด ดังนี้

	 RCP 1.9 เป็นเส้นทางที่จำ�กัดภาวะโลกร้อนจะต่ำ�กว่า 1.5 องศาเซลเซียสเป้าหมาย aspirational ของข้อตกลงปารีส

	 RCP 2.6 เป็นเส้นทางที่ “เข้มงวดมาก” ตาม IPCC RCP 2.6 กำ�หนดให้การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) เริ่มลดลง

ในปี 2020 และไปที่ศูนย์ภายในปี 2100 นอกจากน้ียังต้องการให้การปล่อยก๊าซมีเทน (CH4) ไปที่ประมาณครึ่งหนึ่งของ CH4  

ในระดับปี 2020 และการปล่อยซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) นั้นลดลงเหลือประมาณ 10% ของการปล่อยก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์

ในช่วงปี 1980–1990 เช่นเดียวกับ RCP อื่นๆ RCP 2.6 ต้องการ CO2 เชิงลบ การปล่อยมลพิษ (เช่น CO2 การดูดซึมของต้นไม้) 

สำ�หรับ RCP 2.6 การปล่อยเหล่านั้นจะเป็น 2 Gigatons ของ CO2 ต่อปี (GtCO2/ปี) RCP 2.6 มีแนวโน้มที่จะรักษาอุณหภูมิโลก

ให้สูงขึ้นต่ำ�กว่า 2 °C ภายในปี 2100 

	 RCP 3.4 แสดงถึงเส้นทางกลางระหว่าง RCP2.6 ที่ “เข้มงวดมาก” และความพยายามบรรเทาผลกระทบที่เข้มงวดน้อยกว่า

ที่เกี่ยวข้องกับ RCP4.5 เช่นเดียวกับการให้ทางเลือกอื่น ตัวแปรของ RCP3.4 รวมถึงการกำ�จัดก๊าซเรือนกระจกออกจาก 

ชั้นบรรยากาศเป็นจำ�นวนมาก รายงานปี 2564 ชี้ให้เห็นว่าการคาดการณ์ที่เป็นไปได้มากที่สุดของ CO2 สะสม การปล่อยมลพิษ

มีแนวโน้มที่จะแนะนำ�ว่า RCP 3.4 เป็นเส้นทางที่เป็นไปได้มากที่สุด 

	 RCP 4.5 อธิบายโดย IPCC ว่าเป็นสถานการณ์ระดับกลาง [10] การปล่อยมลพิษใน RCP 4.5 สูงสุดประมาณปี 2040  

จากนั้นก็ลดลง ตาม IPCC RCP 4.5 กำ�หนดให้การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) เริ่มลดลงประมาณปี 2045 เพื่อให้ถึง

คร่ึงหน่ึงของระดับ 2050 ภายในปี 2100 นอกจากน้ียังต้องการให้การปล่อยก๊าซมีเทน (CH4) หยุดเพ่ิมข้ึนภายในปี 2593 และลดลง

บ้างเป็นประมาณ 75% ของ CH4 ระดับ 2040 และการปล่อยซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) นั้นลดลงเหลือประมาณ 20% ของการ

ปล่อยก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ในปี 2523-2533 เช่นเดียวกับ RCP อื่นๆ RCP 4.5 ต้องการลด CO2 การปล่อยมลพิษ (เช่น CO2 

การดูดซึมของต้นไม้) สำ�หรับ RCP 4.5 การปล่อยก๊าซเชิงลบเหล่านั้นจะเป็น 2 Gigatons ของ CO2 ต่อปี (GtCO2/ปี)  RCP 4.5 

มีแนวโน้มมากกว่าจะไม่ส่งผลให้อุณหภูมิโลกเพิ่มขึ้นระหว่าง 2 องศาเซลเซียส และ 3 องศาเซลเซียส ภายในปี 2100 โดยระดับ

น้ำ�ทะเลเฉลี่ยเพิ่มขึ้น 35% สูงกว่า RCP 2.6 พืชและสัตว์หลายชนิดจะไม่สามารถปรับตัวให้เข้ากับผลกระทบของ RCP 4.5 และ 

RCP ที่สูงกว่า RCP 6 การปล่อยมลพิษสูงสุดประมาณปี 2080 จากนั้นลง 

	 RCP7 เป็นผลลัพธ์พื้นฐานมากกว่าเป้าหมายการบรรเทาผลกระทบ 

	 RCP 8.5 การปล่อยมลพิษยังคงเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องตลอดศตวรรษที่ 21 ตั้งแต่ AR5 นี้คิดว่าไม่น่าจะเป็นไปได้มาก แต่ก็ยัง

เป็นไปได้เนื่องจากผลตอบรับยังไม่เป็นที่เข้าใจกันดี RCP8.5 ซึ่งโดยทั่วไปใช้เป็นพ้ืนฐานสำ�หรับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 

สภาพภมูอิากาศในกรณเีลวรา้ยทีส่ดุ อยา่งไรกต็าม มพีืน้ฐานมาจากสิง่ทีพ่สิจูนแ์ลว้วา่เปน็การประเมนิผลผลิตถา่นหนิทีค่าดการณ์

ไว้สูงเกินไป
3 เส้นทางทางสังคมและเศรษฐกิจที่ใช้ร่วมกัน (Shared Socioeconomic Pathways (SSP)) ประกอบด้วย 5 เส้นทาง คือ SSP1 

การพัฒนาที่ยั่งยืน SSP2 การพัฒนาในระดับกลางระหว่าง SSP1 กับ SSP3 SSP3 การพัฒนาท่ีมีปัญหาทั้งด้านการลด 

ผลกระทบและการปรับตัวกับสภาพภูมิอากาศ SSP4 การพัฒนาที่มีปัญหาด้านการปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เช่น ความไม่เท่าเทียมในสังคม ทำ�ให้แต่ละกลุ่มเข้าถึงโอกาสได้ไม่เท่ากัน SSP5 การพัฒนาที่มีปัญหาด้านการลดผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

จากเส้นทางตัวแทนความเข้มข้น (Representative  

Concentration Pathways (RCP)) 2 รว่มกบัเสน้ทางทาง

สังคมและเศรษฐกิจท่ีใช้ร่วมกัน (Shared Socioeconomic 

Pathways (SSP)) 3



โดยเลือกใช้กรณี SSP245 และ SSP585 4 ซึ่งเป็นกรณี

ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกปานกลาง และมาก ตาม

ลำ�ดับ	

	 2) เลือกตวัชีว้ดัความเปราะบางและความลอ่แหลม 

ตัวชี้วัดความล่อแหลม	

	 ได้แก่ จำ�นวนแหล่งน้ำ� การพัฒนาแหล่งน้ำ� พื้นที่

ชุ่มน้ำ� ความหนาแน่นของเส้นทางคมนาคม ผลผลิต

ทางการเกษตร และจำ�นวนของสถานประกอบการ 

เป็นต้น ตัวชี้วัดความเปราะบาง สามารถแบ่งออกเป็น 

2 องค์ประกอบย่อย คือ ความอ่อนไหว ได้แก่ ความ

ลาดชัน พ้ืนที่เขตเมืองในพ้ืนที่น้ำ�ท่วมซ้ำ�ซาก พื้นที่

เศรษฐกิจที่ได้รับผลกระทบจากน้ำ�ท่วม จำ�นวนครัว

เรือนในพื้นที่น้ำ�ท่วม เป็นต้น และความอ่อนไหว ได้แก่ 

ความสมบูรณ์ของป่า ความสามารถในการระบายของ

ระบบคลองธรรมชาติ สภาพการระบายน้ำ�ของดิน 

เป็นต้น ซ่ึงจะมีตัวช้ีวัดความล่อแหลม ที่สามารถ 

คาดการณ์ในอนาคตได้ ได้แก่ ผลผลิตทางการเกษตร

	 3) ตรวจสอบว่าตัวชี้วัดมีความเฉพาะเจาะจงเพียง

พอหรือไม่

	 4) จดัทำ�รายการตวัช้ีวดัสำ�หรบัแต่ละองคป์ระกอบ

ความเสี่ยง

	 ขั้นตอนที่ 4: การรวบรวมและการจัดการข้อมูล

	 ในการประเมินความเสี่ยงที่เหมาะสมเพื่อการจัด

ทำ� EbA ระดับพื้นที่ในอนาคต จำ�เป็นต้องอาศัยข้อมูล

ที่เป็นปัจจุบัน เพียงพอทั้งเชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพ 

มคีวามละเอียดอยา่งน้อยระดับตำ�บล/ลุม่น้ำ�สาขา เพือ่

สามารถใช้อธิบายสภาพปัญหาของพ้ืนที่ได้อย่าง

ละเอียดถูกต้อง ซึ่งประกอบไปด้วย

4 สถานการณ์สมมุติในอนาคตในการศึกษาครั้งนี้ เป็นสมมติฐานที่สร้างมาจากตารางเมทริกซ์ผสมผสานระหว่าง SSP กับ RCP 

กล่าวคือ SSP245 เป็นกรณีที่เส้นทางอนาคตที่มีการบังคับการแผ่รังสีที่เป็นไปได้ (radiation forcing) ปานกลาง และปรับปรุงกรณี 

RCP4.5 ใหท้นัสมยัขึน้ โดยที ่RCP245 เปน็กรณทีีป่ลอ่ยแกส๊คารบ์อนไดออกไซดจ์ะถงึจดุสงูสดุในกลางครสิตศ์ตวรรษหรอือกีราว 

30 ปีข้างหน้า โดยจะสูงกว่าระดับการปล่อยแก๊สเรือนกระจกในปี ค.ศ. 2100 ราว 50 เปอร์เซ็นต์ ความเข้มข้นของแก๊ส

คาร์บอนไดออกไซด์ในชั้นบรรยากาศจะสูงสุดที่ 520 ส่วนต่อล้านส่วนในค.ศ. 2070 และ SSP585 เป็นกรณีที่เส้นทางอนาคตที่มี

การบังคับการแผ่รังสีที่เป็นไปได้สูงที่ใช้ในการศึกษาผลกระทบ การปรับตัว และการบรรเทา และปรับปรุง RCP8.5 ให้ทันสมัยขึ้น 

โดยท่ี RCP8.5 เป็นกรณีที่เลวร้ายที่สุด โดยคาดการณ์ว่าการปล่อยแก๊สเรือนกระจกจะเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วกระทั่งกลางคริสต์

ศตวรรษนี้ โดยในปี ค.ศ. 2100 จะมีความเข้มข้นของแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์ในชั้นบรรยากาศเท่ากับ 950 ส่วนต่อล้านส่วน ขณะ

ที่ความการปล่อยแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์ต่อปีจะค่อนข้างคงที่ที่ราว 30 กิกะตัน คิดเป็นเกือบส่ีเท่าของการปล่อยแก๊ส

คาร์บอนไดออกไซด์ 8 กิกะตันต่อปีในปี ค.ศ. 2100

	 1) ข้อมูลทางภูมิศาสตร์พื้นฐาน สภาพภูมิอากาศ 

ส่ิงแวดล้อม และเศรษฐกิจสังคมเชิงพื้นที่จะต้อง

ประกอบดว้ย สิง่ปกคลมุทีด่นิและการใชท้ีด่นิ โครงข่าย

แมน่้ำ� ขอบเขตของเทศบาลและขอบเขตของพืน้ทีเ่สีย่ง

น้ำ�ท่วม	

	 2) ข้อมูลสภาพภูมิอากาศ ได้แก่ ปริมาณฝนของ

สถานีตรวจวัดอากาศในช่วง 30 ปีที่ผ่านมา 

	 3) ข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ พื้นที่ป่าไม้ ความ

สมบูรณ์ของป่าไม้ และพื้นที่ชุ่มน้ำ� 

	 4) ข้อมูลทางเศรษฐกิจและสังคม ได้แก่ รายได้ 

มูลค่าของความเสียหายจากน้ำ�ท่วมหรือภัยแล้ง 

อัตราส่วนของคนที่ทำ�งานในภาคเศรษฐกิจต่างๆ และ

จำ�นวนคนที่อาศัยอยู่ใต้เส้นความยากจน เป็นต้น

	 5) ข้อมูลเชิงพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตำ�บล 

และเทศบาล ไดแ้ก ่ทีต่ัง้ของเขือ่น หรือฝาย หรืออาคาร

ยกระดับน้ำ�

	 โดยที่ขอ้มลูเหลา่นีส้ามารถรวบรวมจากหนว่ยงาน

รัฐทั้งจากส่วนกลาง และท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ของภาครัฐ

ทีรั่บผดิชอบในการปอ้งกันและบรรเทาภยัพบิตั ิควรเปน็

เจ้าหน้าท่ีที่มีประสบการณ์ นอกจากนี้ข้อมูลที่จำ�เป็น

อื่นๆ ที่ไม่ได้รวบรวม และจัดเก็บโดยหน่วยงานภาครัฐ 

สามารถสำ�รวจและรวบรวมในพืน้ทีด่ว้ยแบบสำ�รวจเพิม่

เตมิ โดยสอบถามผูม้สีว่นได้สว่นเสยีจากภาคสว่นตา่งๆ 

ได้แก่ ภาครัฐ ภาคประชาชน สถานประกอบการ และ

เกษตรกร แสดงรายละเอียดของการสำ�รวจด้วยแบบ

สำ�รวจดังบทที่ 4
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	 ความล่อแหลมของประชากรจะถกูกำ�หนดโดยการ

วิเคราะห์เชิงพื้นท่ีในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) 

ได้แก่ ข้อมูลเชิงพื้นที่เชิงอนุกรมเวลา และข้อมูลที่ตั้ง

ของอาคารและโครงสร้างพื้นฐานที่สำ�คัญที่ได้รับจาก

หน่วยรัฐในท้องถิ่น 

	 ขอ้มลูเชงิพืน้ทีส่ามารถรวบรวมไดจ้ากหนว่ยงานรัฐ

สว่นกลาง เชน่ สำ�นกังานสถิตแิหง่ชาต ิกรมอตุนิุยมวทิยา 

สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ� (องค์การมหาชน) 

สำ�นักงานทรพัยากรน้ำ�แหง่ชาต ิกรมทรพัยากรน้ำ� กรม

ควบคุมมลพิษ กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ�

บาดาล กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมโยธา

ธิการและผังเมือง และมหาวิทยาลัย เป็นต้น

	 นอกจากนี้ ในการพิจารณากำ�หนดตัวช้ีวัดความ

เสีย่งของแตล่ะองคป์ระกอบมคีวามจำ�เปน็ต้องเขา้ใจถงึ

ทศิทางของข้อมลูว่ามผีลตอ่ความเสีย่งอยา่งไร ตวัอยา่ง

เชน่ ตวัช้ีวดัจำ�นวนบ่อบาดาลในตวัชีว้ดัความล่อแหลม

ของภัยน้ำ�ท่วม มีทิศทางเป็นบวก ถ้ามีจำ�นวนบ่อ

บาดาลมาก เมื่อถูกน้ำ�ท่วมขังทำ�ให้สูญเสียโอกาสใน

การใช้น้ำ�บาดาลในช่วงที่เกิดน้ำ�ท่วมขัง ซึ่งส่งผลทำ�ให้

ความเส่ียงมีค่าเพ่ิมข้ึนหรือทิศทางบวก ในขณะท่ีตัวช้ีวัด

จำ�นวนบ่อบาดาลในตัวชี้วัดความล่อแหลมของภัยแล้ง 

มีทิศทางเป็นลบ เนื่องจากถ้ามีจำ�นวนบ่อบาดาลมาก

ในพืน้ที ่สามารถใชเ้ปน็แหลง่น้ำ�ทดแทนแหลง่น้ำ�ผิวดิน

ในภาวการณ์เกิดภัยแล้งได้ ซึ่งรายละเอียดของทิศทาง

ของตวัชีว้ดัดงัตารางภาคผนวก ก-1 และ ก-2 ตามลำ�ดบั

	 ขัน้ตอนที ่5: การแปลงตวัชีว้ดัใหเ้ป็นไมม่หีนว่ย

	 1) กำ�หนดขนาดของการวัด

	 โดยทัว่ไปแลว้ หนว่ยของตวัชีว้ดัจะเปน็ไปตามชนดิ 

และประเภทของข้อมูลที่ตรวจวัด หรือจัดเก็บ ซึ่งเรียก

ว่า การตรวจวัดแบบสเกลปกติ (Normal scale)

	 2) แปลงตัวชี้วัดให้เป็นไม่มีหน่วย

	 ในการวิเคราะห์ค่าความเส่ียงมีความจำ�เป็นต้อง

แปลงข้อมูลใหมใ่หอ้ยู่ในสเกลมาตรฐานเดยีวกัน ท่ีเรยีก

อีกอย่างหน่ึงว่า สเกลมาตรฐานปกติ (Normal scale) 

โดยจะแปลงหน่วยของตัวชี้วัดให้อยู่รูปของค่าคะแนน

มาตรฐานระหว่าง 0 และ 1
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คู่มือการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นที่ศึกษา: ลุ่มน้ำ�ยมและลุ่มน้ำ�สะแกกรัง

	 ขั้นตอนที่ 6: การถ่วงน้ำ�หนักและการรวมตัว 

ชี้วัด

	 1) การถ่วงน้ำ�หนัก

	 การถ่วงน้ำ�หนักตัวช้ีวัดสามารถอธิบายองค์ประกอบ

ความเส่ียงได้ ประกอบด้วย ตัวชี้ วัดภัยอันตราย  

(Hazard) ตัวชี้วัดความเปราะบาง (Vulnerability) และ 

ตัวชี้วัดความล่อแหลม (Exposure) ค่าถ่วงน้ำ�หนักนี้

สามารถวิเคราะห์ได้จากโมเดลสมการโครงสร้างทาง

สถิติขั้นสูง ซึ่งมีรายละเอียดของการคำ�นวณในบทที่ 3 

ต่อไป

	 ขั้นตอนที่ 7: การรวมส่วนประกอบความเสี่ยงเป็นตัวชี้วัดความเสี่ยงรวม

	 เป็นวิธีการรวม 3 องค์ประกอบ ได้แก่ ภัยอันตราย ความล่อแหลม และความเปราะบาง เข้าไว้ด้วยกัน หรือ

เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า ตัวชี้วัดความเสี่ยงรวม (Single Composite Indicator)  สามารถวิเคราะห์โดยใช้ค่าเฉลี่ย

เลขคณติถว่งน้ำ�หนักตามแนวคดิความเสีย่งของ IPCC AR5 โดยวธิกีารนีเ้ปน็วธิท่ีีเรียบงา่ย และไมซ่บัซ้อน อยา่งไร

ก็ตาม ข้อควรระวังของวิธีการนี้ คือ ผลบวกของส่วนประกอบนี้อาจปกปิดความจริงหรือไม่สะท้อนค่าของส่วน

ประกอบอื่นๆ ที่มีความสำ�คัญกว่า ซึ่งอาจนำ�ไปสู่การปกปิดปัญหาที่สำ�คัญภายในระบบหรือพื้นที่นั้นๆ ได้ โดย

วเิคราะหค์า่ความเสีย่งรวมจากตวัช้ีวดัองคป์ระกอบความเส่ียงร่วมในขัน้ตอนที ่6 ร่วมกบัคา่ถว่งน้ำ�หนกัของแตล่ะ

องค์ประกอบ ซึ่งในกรณีศึกษาลุ่มน้ำ�ยม และลุ่มน้ำ�สะแกกรัง ได้กำ�หนดให้ค่าถ่วงน้ำ�หนักของแต่ละองค์ประกอบ

มีค่าเท่ากับ 1 ค่าความเสี่ยงนี้สามารถคำ�นวณได้จากดังสมการ

	 2) การรวมตัวชี้วัด

	 ในการชี้วัดระดับความรุนแรงขององค์ประกอบ

ความเส่ียง จะใช้ตัวชี้วัดองค์ประกอบความเส่ียงร่วม 

(Composite indicators, CI) สำ�หรับใช้เป็นตัวแทน 

ขององค์ประกอบความเสี่ยง ได้แก่ ตัวชี้วัดรวมของ 

ภัยอันตราย ตัวชี้วัดรวมของความล่อแหลม และ 

ตวัชีว้ดัรวมของความเปราะบาง ซึง่เป็นการรวมตวัช้ีวัด

องค์ประกอบความเสี่ยงไว้ด้วยกัน โดยที่ค่า I1, I2, ..., 

In เปน็คา่ตวัชีว้ดัทีแ่ปลงเปน็คะแนนมาตรฐานแลว้ และ

ค่า W1, W2, ..., Wn เป็นค่าถ่วงน้ำ�หนักของแต่ละ 

ตัวชี้วัด แสดงดังสมการ
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	 ข้ันตอนที่ 8: การนำ�เสนอและการตีความ

ผลลัพธ์ของการประเมินความเสี่ยง

	 1) การวางแผนรายงานการประเมนิความเสีย่งด้าน

สภาพภูมิอากาศ

	 กลุ่มเป้าหมายของกลุ่มคนท่ีใช้ข้อมูลจากการ

ประเมินความเสี่ยงสภาพภูมิอากาศ คือ ประชาชน 

เกษตรกร องค์ปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง ในการจัดทำ�รายงานประเมินความเสี่ยงนี้ 

ควรจัดทำ�สอดคล้องกับความต้องการข้อมูลของผู้มี

อำ�นาจตัดสินใจในลุ่มน้ำ� และผู้ที่รับผิดชอบในการใช้

มาตรการที่ลุ่มน้ำ�ย่อยและระดับท้องถิ่น

	 2)	 อธบิายผลลพัธข์องการประเมนิและอธบิายผล

การวิจัย

	 ผลลัพธ์ของการประเมินนี้ ขึ้ นอยู่ กับห่วงโซ่  

ผลกระทบ และตัวชี้วัดเชิงพื้นที่ที่ชัดเจน ท่ีได้จากการ

รวบรวม และสังเคราะห์จากแหล่งข้อมูลที่หลากหลาย

จากหนว่ยงานตา่งๆ การประชมุเชงิปฏบิตักิาร และการ

สำ�รวจเพิ่มเติม ห่วงโซ่สาเหตุ-ผลกระทบจะได้รับการ

พัฒนาโดยการระบุปัจจัยที่นำ�ไปสู่ความเส่ียงที่ก่อให้

เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินและการสูญเสียชีวิต

เนื่องจากน้ำ�ท่วม ค่าของตัวชี้วัดจะถูกปรับให้เป็นค่า

ปกติ (Normal) ในระดับระหว่าง 0 และ 1 ซึ่งในขั้นตอน

สุดท้ายจะถูกรวมเป็นค่าความเสี่ยงโดยรวม ดังนั้น

ผลลัพธ์ประกอบด้วยค่าตัวเลขที่มีการอ้างอิงเชิงพื้นที่

ในระดับลุ่มน้ำ�สาขา ผลการประเมินสุดท้าย คือ แผนที่

ที่แสดงความรุนแรงของความเส่ียง และระบบนิเวศ

บรกิารท่ีเกีย่วขอ้งรายการตวัชีว้ดัและชุดขอ้มลูจากการ

วิเคราะห์ สามารถใช้ในการอธิบายถึงความเสี่ยง และ

ปัจจัยที่ก่อให้เกิดปัญหาได้  ค่าขององค์ประกอบความ

เส่ียงสามารถแสดงเป็นแผนภูมิแท่ง และนำ�เสนอเป็น

แผนภาพใยแมงมมุซึง่จะชว่ยทำ�ความเขา้ใจสาเหต ุและ

ปัจจัยพื้นฐานจากค่ารวมของแต่ละองค์ประกอบความ

เสี่ยงได้ แสดงรายละเอียดในบทที่ 5
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คู่มือการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นที่ศึกษา: ลุ่มน้ำ�ยมและลุ่มน้ำ�สะแกกรัง

บทที่

3.1 การกำ�หนดและคัดเลือกตัวชี้วัด
	 จากภาพที ่6 แสดงให้เห็นถึงการกำ�หนดตวัชีว้ดัเร่ิม

จากองค์ประกอบตามทฤษฎีความเส่ียง ทั้งความเส่ียง

น้ำ�ท่วม และความเสี่ยงภัยแล้ง ซึ่งมีการกำ�หนดและ 

คดัเลอืกตวัชีวั้ดแบบเดยีวกนั ประกอบดว้ย ภยัอนัตราย 

ความล่อแหลม และความเปราะบาง (ความอ่อนไหว 

และความสามารถในการปรบัตวั) ในแตล่ะองคป์ระกอบ

ความเสี่ยงจะถูกกำ�หนดกลุ่มประเด็นเพื่อเป็นแนวทาง

ในการกำ�หนดตัวชี้วัดให้ครอบคลุมในแต่ละด้าน 

ประกอบด้วย 2 กลุ่มประเด็นหลัก คือ

	 3.1.1 ข้อมูลข้อเท็จจริงในพื้นท่ีต่อสถานการณ์ 

	 น้ำ�ท่วม/ภัยแล้งที่ผ่านมา

	 3.1.2 ความเปราะบางในพื้นที่ ซึ่งจะแบ่งออกเป็น  

	 3 ด้าน ประกอบด้วย

		  • ด้านผลกระทบจากน้ำ�ท่วม/ภัยแล้ง

		  • ด้านการจัดการ/การบริหาร (การสื่อสาร/ 

		  ข้อมูล/ความร่วมมือ) สำ�หรับน้ำ�ท่วม/ภัยแล้ง

		  • ดา้นความสำ�เรจ็จากการปรบัตวัจากน้ำ�ทว่ม/ 

		  ภัยแล้ง

3
การกำ�หนด และคัดเลือกตัวชี้วัด
องค์ประกอบความเสี่ยงที่เหมาะสม

19
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ภาพที่ 6 การกำ�หนดและคัดเลือกตัวชี้วัดสำ�หรับองค์ประกอบความเสี่ยง

	 การกำ�หนดตัวชี้วัดจะถูกออกแบบตามประเด็นตัวชี้วัดข้างต้น (2 ประเด็นหลัก และ 3 ประเด็นย่อย) ให้

ครอบคลุมในทกุ ๆ  ดา้น จากนัน้ตวัชีว้ดัในแตล่ะดา้นจะไดถ้กูนำ�มาจดัในกลุม่องค์ประกอบของความเสีย่ง (ตาราง

ที่ 2 และ 3) จากนั้นตัวชี้วัดทั้งหมดจะถูกวิเคราะห์ค่าน้ำ�หนักและความน่าเชื่อถือทางสถิติต่อไป ทั้งนี้ ภาคผนวก 

ก จะแสดงหลักการวิธีคำ�นวณค่าตัวชี้วัด แหล่งที่มาข้อมูล ช่วงระยะเวลาที่วิเคราะห์ รายตัวชี้วัด (เสี่ยงน้ำ�ท่วม 67 

ตัวชี้วัด และ เสี่ยงน้ำ�แล้ง 66 ตัวชี้วัด) และระดับนัยสำ�คัญที่คณะทำ�งานเห็นว่าควรนำ�มาใช้ประกอบการประเมิน

ความเสี่ยงสำ�หรับการขยายผลในลุ่มน้ำ�อื่นหรือพื้นที่อื่นต่อไปตัวชี้วัดความเสี่ยงน้ำ�ท่วม
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คู่มือการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นที่ศึกษา: ลุ่มน้ำ�ยมและลุ่มน้ำ�สะแกกรัง
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คู่มือการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นที่ศึกษา: ลุ่มน้ำ�ยมและลุ่มน้ำ�สะแกกรัง

3.2 วิเคราะห์ค่าน้ำ�หนักและ
ความน่าเชื่อถือทางสถิติ
	 การวิเคราะห์ค่าน้ำ�หนักและความน่าเช่ือถือทาง

สถิติเพื่อแสดงให้เห็นว่า ตัวชี้วัดที่ได้กำ�หนดมาเป็นที่

ยอมรบัโดยท่ัวไป การวเิคราะห์ความน่าเช่ือถือสามารถ

ใช้ได้หลายวิธีตามเครื่องมือทางสถิติที่เป็นที่ยอมรับ 

จากการศกึษาในครัง้น้ี ตวัช้ีวดัได้ถูกวเิคราะหด้์วยเครือ่ง

มือโมเดลสมการโครงสร้างทางสถิติขั้นสูง (Structural 

Equation Modeling: SEM) เปน็เทคนคิทางสถติเิทคนิค

หนึ่งที่ใช้ในการทดสอบ (testing) และประมาณค่า  

(estimate) ความสัมพันธ์เชิงเหตผุล (causal relationships) 

ในขณะเดียวกัน การวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง

ยงัสามารถกำ�หนดคา่ถ่วงน้ำ�หนกัในแตล่ะตวัช้ีวดัไดด้ว้ย

	 การวิเคราะห์ความเสี่ยงประกอบไปด้วยตัวชี้วัด 

ท่ีหลากหลาย ค่าถ่วงน้ำ�หนักคือค่าความสำ�คัญของแต่ละ

ตวัชีว้ดัทีแ่สดงใหเ้หน็วา่ ตวัชีว้ดัแตล่ะตวัมคีวามสำ�คญั

แตกต่างกันออกไป ค่าถ่วงน้ำ�หนักจะทำ�ให้ระดับของ

ความเส่ียงทีวิ่เคราะหอ์อกมาในขัน้ตอนสดุทา้ยมคีวาม

แม่นยำ�มากขึ้น

	 การวิเคราะห์ค่าน้ำ�หนักและความน่าเชื่อถือทาง

สถิตินั้น ตัวชี้วัดทั้งหมดจะต้องถูกสร้างเป็นแบบ

ประเมนิเพือ่ให้ประชาชนในพืน้ท่ีซ่ึงเปน็กลุ่มเดยีวกบัท่ี

ประเมินชุดแบบสำ�รวจได้ทำ�แบบประเมินไปพร้อมกัน 

โดยจะเป็นการประเมินในรูปแบบการให้คะแนนใน

แต่ละตัวชี้วัดคือ 1 ถึง 5 (1 = ตัวชี้วัดนั้นมีความสำ�คัญ

น้อย และ 5 = ตัวชี้วัดน้ันมีความสำ�คัญมากที่สุด) 

คะแนนที่ได้จะถูกนำ�ไปวิเคราะห์ทางสถิติโดยโมเดล

สมการโครงสร้าง (SEM)

	 การคำ�นวณค่าน้ำ�หนัก (Indicator-level factor 

loading หรือ Factor weight) ท่ีได้จากโมเดลสมการ

โครงสร้าง (SEM) จะมีค่าตั้งแต่ 0-1.000 จำ�เป็นต้อง

ทำ�ให้ค่าน้ำ�หนักในแต่ละองค์ประกอบความเสี่ยง (ภัย

อันตราย, ความล่อแหลม, และความเปราะบาง) ที่ได้

น้ัน แต่ละองค์ประกอบรวมกันต้องมีค่าเท่ากับ 1.000 

ซึ่งต้องทำ�ให้เป็นค่าถ่วงน้ำ�หนัก (normalized indicator 

-level factor loading) ดูตัวอย่างตารางการคำ�นวณ

ตารางที่ 3

yi = xi / Z

	 yi = ค่าถ่วงน้ำ�หนัก (normalized indicator-level factor loading) 

	 xi = ค่าน้ำ�หนัก (Indicator-level factor loading)

	 Z = ผลรวมค่าน้ำ�หนัก

	 i = ตัวชี้วัดแต่ละตัว
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ตารางที่ 3 ตัวอย่างการคำ�นวณค่าถ่วงน้ำ�หนัก ตัวชี้วัด ความล่อแหลมของน้ำ�ท่วม

ID คำ�อธิบาย
Indicator-level factor 

loading (x)
Normalized indicator 

-level factor loading (y)

FE1*

FE2

FE3

FE4

FE5

FE6

FE8

FE9

FE10

FE12

FE11

FE7

จำ�นวนแหล่งน้ำ�

การพัฒนาแหล่งน้ำ�

พื้นที่ชุ่มน้ำ�

จำ�นวนบ่อฝังกลบ

ความหนาแน่นของเส้นทางคมนาคม

จำ�นวนประชากรทั้งหมด

ผลผลิตทางการเกษตร

จำ�นวนบ่อบาดาล

จำ�นวนแหล่งท่องเที่ยวน้ำ�ตก

จำ�นวนสถานประกอบการ 

ผลรวม

จำ�นวนแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติและ

โบราณสถาน (Critical infrastructure)

จำ�นวนโรงพยาบาล และสถานีอนามัย

(Critical infrastructure)

0.468

0.625

0.624

0.686

0.771

0.609

0.611

0.655

0.704

0.700

7.718 (z)

0.590

0.675

0.061

0.081

0.081

0.089

0.100

0.079

0.079

0.085

0.091

0.091

1.000

0.076

0.087

*ตัวอย่างการคำ�นวนค่าถ่วงน้ำ�หนัก FE1

					     0.061 (y) = 0.468 (x) / 7.718 (z)

ค่าถ่วงน้ำ�หนักที่คำ�นวนได้ในแต่ละตัวชี้วัดจะถูกนำ�ไปคูณกับค่าคะแนนตัวชี้วัดเพื่อให้ได้เป็นค่าความเสี่ยง
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คู่มือการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นที่ศึกษา: ลุ่มน้ำ�ยมและลุ่มน้ำ�สะแกกรัง
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	 จากภาพที่ 7 ตัวช้ีวัดตามองค์ประกอบความเส่ียง (ภัยอันตราย, ความล่อแหลม, ความอ่อนไหว และ 

การปรับตัว) ค่าคะแนนตัวช้ีวัดจะได้ข้อมูลมาจาก 2 แหล่งคือ 1) ข้อมูลจากเอกสาร และ 2) แบบสำ�รวจ แหล่งท่ีมา

ของข้อมูลจะกำ�หนดขึ้นตามประเด็นตัวชี้วัดและกำ�หนดเป็นค่าคะแนน ค่าคะแนนในแต่ละตัวชี้วัดจะมีความ 

หลากหลายข้ึนอยู่กับการสร้างแบบประเมินในแต่ละข้อ แต่คะแนนที่ได้จะถูกรวบรวมและแปลงหน่วยให้เป็น 

ไม่มีหน่วย (Normalize) ที่ค่าคะแนน 0-1 

	 ตัวอย่างการกำ�หนดค่าคะแนนตัวชี้วัดจากภัยอันตราย

	 ตัวชี้วัด FH4 = จำ�นวนวันที่ฝนตกหนัก (จำ�นวนวันที่มีฝนมากกว่าหรือเท่ากับ 35 มม. (R35mm))

	 ตัวอย่างข้อมูลท่ีสำ�รวจจากข้อมูลเอกสาร = จำ�นวนวันที่ฝนมากกว่า 35 มม. ในแต่ละพื้นที่มีจำ�นวนกี่วัน  

ยิ่งมีจำ�นวนวันมากยิ่งมีความเสี่ยงภัยอันตรายมาก

การแปลงหน่วย = 

	 X i – min R35mm / max R35mm − min R35mm = 0-1

			   X i		  = จำ�นวนวันที่ฝนมากกว่า 35 มม. เฉลี่ยของแต่ละอำ�เภอ

			   min R35mm 	 = จำ�นวนวันที่ฝนมากกว่า 35 มม. เฉลี่ยน้อยที่สุด 

			   max R35mm 	 = จำ�นวนวันที่ฝนมากกว่า 35 มม. เฉลี่ยมากที่สุด 

	 ตัวอย่างการกำ�หนดค่าคะแนนตัวชี้วัดจากความล่อแหลม

	 ตัวชี้วัด FV12 = สัดส่วนพื้นที่เกษตรนอกเขตชลประทานต่อพื้นที่เกษตรทั้งหมด 

	 ตัวอย่างข้อมูลที่สำ�รวจจากข้อมูลเอกสาร = 	สดัสว่นพ้ืนทีเ่กษตรนอกเขตชลประทานตอ่พืน้ทีเ่กษตรท้ังหมด 

(%) ถ้ามีสัดส่วนที่สูงแสดงว่ามีความล่อแหลมต่อน้ำ�ท่วมสูงเนื่องจากไม่มีประสิทธิภาพด้านการจัดการน้ำ� 

นอกพื้นที่เกษตรกรรม 

การแปลงหน่วย = 

สัดส่วน (%) หาร 100 = 0-1
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คู่มือการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นที่ศึกษา: ลุ่มน้ำ�ยมและลุ่มน้ำ�สะแกกรัง

	 ตัวอย่างการกำ�หนดค่าคะแนนตัวชี้วัดจากการปรับตัว

	 ตัวชี้วัด FV39 = ความเข้มแข็งระหว่างชุมชนและภาครัฐ

	 ตัวอย่างข้อมูลที่สำ�รวจจากแบบประเมิน = ท่านคิดว่าความร่วมมือของชุมชนและภาครัฐในการรับมือกับ

สถานการณ์น้ำ�ท่วมมีมากน้อยเพียงใด (0=ไม่มี; 1=ต่ำ�; 5=สูงมาก) ถ้าหากค่าคะแนนสูงมากแสดงว่าประชาชน 

มีความสามารถในการรับมือและปรับตัวได้สูงและทำ�ให้ความเปราะบางต่ำ�

การแปลงหน่วย = 

		  ค่าเฉลี่ยคะแนนจากคำ�ตอบหาร 5 = 0-1

			   คำ�ตอบ 0 = ไม่มีความเข้มแข็ง จะมีค่าคะแนน = 5

			   คำ�ตอบ 1 = มีความเข้มแข็งต่ำ� จะมีค่าคะแนน = 4

			   คำ�ตอบ 2 = มีความเข้มแข็งค่อนข้างต่ำ� จะมีค่าคะแนน = 3

			   คำ�ตอบ 3 = มีความเข้มแข็งปานกลาง จะมีค่าคะแนน = 2

			   คำ�ตอบ 4 = มีความเข้มแข็งสูง จะมีค่าคะแนน = 1

			   คำ�ตอบ 5 = มีความเข้มแข็งสูงมาก จะมีค่าคะแนน = 0

	 ตัวอย่างการกำ�หนดค่าคะแนนตัวชี้วัดจากความอ่อนไหว

	 ตัวชี้วัด DV17=ความเพียงพอของปริมาณน้ำ�ในแหล่งน้ำ�สำ�หรับกิจกรรมต่าง ๆ

	 ตัวอย่างข้อมูลที่สำ�รวจจากแบบประเมิน = ปริมาณน้ำ�ในอ่าง/แหล่งน้ำ�ในพื้นที่เพียงพอสำ�หรับการ

	 อุปโภค			   เพียงพอ		  ไม่เพียงพอ

	 บริโภค			   เพียงพอ		  ไม่เพียงพอ

	 เกษตรในฤดูแล้ง 		  เพียงพอ		  ไม่เพียงพอ

	 หากมีเพียงพอจะได้คะแนน 0 หมายถึงมีความอ่อนไหวต่ำ� แต่หากไม่เพียงพอจะได้คะแนน 1 หมายถึงมี

ความอ่อนไหวสูง

การแปลงหน่วย = 

ผลรวมคะแนนจากคำ�ตอบหาร 3 = 0-1

3.4 การคำ�นวณค่าความเสี่ยง
	 การคำ�นวณค่าความเสี่ยงได้จากผลคูรของค่าถ่วง

น้ำ�หนักกับค่าคะแนนของแต่ละตัวชี้วัดรวมกัน ระดับ

ของความเสี่ยงจะมีค่าระหว่า 0 ถึง 1

	 3.4.1 สมการการหาค่าเสี่ยง 

ค่าความเสี่ยงสามารถคำ�นวณได้จากสมการดังนี้

Risk = (Hy.i + Ey.i + Vy.i) / 3

	

Risk = ค่าความเสี่ยง

y = ค่าถ่วงน้ำ�หนัก (normalized indicator-level factor 

loading) (ผลรวม y ในแต่ละองค์ประกอบ = 1) 

i = คะแนนในแต่ละตัวชี้วัด (0-1) 

H = ผลรวมค่าคะแนนที่ได้จากตัวชี้วัดในกลุ่มภัย

อันตรายคูณด้วยค่าถ่วงน้ำ�หนักตัวชี้วัดเดียวกัน

E = ผลรวมค่าคะแนนที่ได้จากตัวชี้วัดในกลุ่มความล่อ

แหลมคูณด้วยค่าถ่วงน้ำ�หนักตัวชี้วัดเดียวกัน

V = ผลรวมค่าคะแนนที่ได้จากตัวชี้วัดในกลุ่มความ

เปราะบางคูณด้วยค่าถ่วงน้ำ�หนักตัวชี้วัดเดียวกัน
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	 3.4.2 ตัวอย่างการคำ�นวณค่าความเสี่ยง 

	 จากตารางที่ 4 แสดงตัวอย่างการคำ�นวณค่าความเสี่ยงในหนึ่งหน่วยพื้นที่ กรณีความเสี่ยงน้ำ�ท่วม ค่าความ

เสี่ยงคือค่าเฉลี่ยคะแนนในแต่ละองค์ประกอบท้ัง 3 (ภัยอันตราย, ความล่อแหลม, และความเปราะบาง) โดยมี

การคูณค่าถ่วงน้ำ�หนักในแต่ละตัวชี้วัดเข้าไปด้วย

ตารางที่ 4 ตัวอย่างการคำ�นวณค่าความเสี่ยงน้ำ�ท่วม

กลุ่มภัยอันตราย (H)

กลุ่มความล่อแหลม (E)

ID

ID

FH1

FE1

0.048

0.061

0.297

0.300

0.014

0.018

FH2

FE2

0.049

0.081

0.285

0.056

0.014

0.005

FH3

FE3

0.053

0.081

0.110

0.050

0.006

0.004

FH4

FE4

0.047

0.089

0.320

0.100

0.015

0.009

FH5

FE5

0.052

0.100

0.247

0.240

0.013

0.024

FH6

FE6

0.059

0.079

0.300

0.420

0.018

0.033

FH7

FE7

0.050

0.087

0.775

0.360

0.039

0.031

FH….

FE….

…..

…..

…..

…..

…..

…..

FH16

FE12

0.073

0.091

0.313

0.200

0.023

0.018

ผลรวม

ผลรวม

1.000

1.000

0.317 
(Hy.i)

0.280 
(Ey.i)

ค่าถ่วงน้ำ�หนัก (y)

ค่าถ่วงน้ำ�หนัก (y)

ค่าคะแนนตัวชี้วัด (i)

ค่าคะแนนตัวชี้วัด (i)

ค่าคะแนนคูณกับ

ค่าถ่วงน้ำ�หนัก (y.i)

ค่าคะแนนคูณกับ

ค่าถ่วงน้ำ�หนัก (y.i)

กลุ่มความเปราะบาง (V)

ID FV1

0.076

0.075

0.006

FV2

0.082

0.110

0.009

FV3

0.095

0.100

0.010

FV4

0.088

0.440

0.039

FV5

0.082

0.230

0.019

FV6

0.089

1.000

0.089

FV7

0.066

0.074

0.005

FV….

…..

…..

…..

FV39

0.032

0.338

0.011

ผลรวม

1.000

0.300 
(Vy.i)

ค่าถ่วงน้ำ�หนัก (y)

ค่าคะแนนตัวชี้วัด (i)

ค่าคะแนนคูณกับ

ค่าถ่วงน้ำ�หนัก (y.i)

						      Risk = (0.317+0.280+0.300)/3

					          	       = 0.299

   ระดับค่าความเสี่ยงของพื้นที่ตัวอย่างนี้เท่ากับ 0.299
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คู่มือการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นที่ศึกษา: ลุ่มน้ำ�ยมและลุ่มน้ำ�สะแกกรัง

บทที่

	 กระบวนการออกแบบ และพัฒนาแบบสำ�รวจการ

ประเมินความเสี่ยง และความเปราะบางจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (CRVA) ได้ถูกพัฒนาขึ้น

โดยเฉพาะเป็นนวัตกรรมเชิงกระบวนการภายใต้

โครงการนี ้และสามารถนำ�ไปประยกุตใ์ชใ้นพืน้ทีลุ่ม่น้ำ�

อื่นได้ทันที โดยมีขั้นตอนหลักดังภาพที่ 8

4
กระบวนการออกแบบ 
และพัฒนาแบบสำ�รวจ

31
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ภาพที่ 8 ขั้นตอนสำ�หรับกระบวนการออกแบบ และพัฒนาแบบสำ�รวจการประเมินความเสี่ยง 

และความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลลงสภาพภูมิอากาศ

	 1) การระดมความคดิเหน็จากผูม้ส่ีวนได้สว่นเสยี

	 ทำ�การระดมความคิดเห็นจากตัวแทนของลุ่มน้ำ� 

ทีจ่ะทำ�การสำ�รวจใหค้รอบคลมุทัง้ลุม่น้ำ�ยม และลุม่น้ำ�

สะแกกรัง  ได้แก่ สภาเกษตรกรแห่งชาติ องค์กรผู้ใช้น้ำ� 

รวมทั้งหน่วยงานส่วนกลางของภาครัฐ ดังภาพที่ 9  

เพื่อนำ�มาประกอบการจัดทำ�ชุดคำ�ถามที่สอดคล้อง 

กบัลักษณะของพืน้ทีแ่ตล่ะลุม่น้ำ� โดยผา่นกระบวนการ

คัดกรองความคิดเห็น ข้อมูล หรือประสบการณ์ของ

ตัวแทนลุ่มน้ำ� เพื่อนำ�ไปใช้ในการพัฒนาตัวช้ีวัดและ

พัฒนาแบบสำ�รวจข้อเท็จจริงต่อไปได้ โดยอย่างน้อย 

ผู้ตอบคำ�ถามจะต้องมีคุณสมบัติอย่างน้อย 2 ใน 4 ข้อน้ี 

	 อยู่อาศัยในพื้นที่ที่ทำ�แบบสำ�รวจ

	 เคยได้รับผลกระทบทางตรงหรือทางอ้อม

	 มีความรู้และประสบการณ์เก่ียวกับการจัดการลุ่มน้ำ�

	 ประกอบอาชีพในพื้นที่ที่ทำ�แบบสำ�รวจ

ภาพที่ 9 การระดมความคิดเห็นจากตัวแทนผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียของลุ่มน้ำ�ยม และลุ่มน้ำ�สะแกกรัง

Hazard

Exposure

Vulnerability
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คู่มือการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นที่ศึกษา: ลุ่มน้ำ�ยมและลุ่มน้ำ�สะแกกรัง

	 2) การกำ�หนดพื้นที่เสี่ยงภัยน้ำ�ท่วมและภัยแล้ง

	 การกำ�หนดพืน้ทีเ่สีย่งภยัน้ำ�ทว่มและภยัแลง้ใชก้าร

กำ�หนดตัวแทนตำ�บลของลุ่มน้ำ�ในแต่ละตอนให้

ครอบคลมุตำ�บลทีเ่สีย่งภยัน้ำ�ทว่ม ภยัแลง้ และเส่ียงภยั

น้ำ�ท่วมและภัยแล้งในพื้นที่เดียวกัน ซึ่งการกำ�หนด

จำ�นวนตวัแทนตำ�บลทีท่ำ�การสำ�รวจตอ้งไมน่อ้ยกว่า

ร้อยละ 30 ของจำ�นวนตำ�บลทั้งหมดที่ได้รับผลกระทบ

จากการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศในแต่ละ 

ลุ่มน้ำ� ในการคัดเลือกพื้นที่เป้าหมายสำ�หรับการจัดทำ�

แบบสำ�รวจสามารถพจิารณาได้จากสภาพพืน้ทีท่ีเ่กดิภยั

น้ำ�ท่วม และภัยแล้งทีเดียวกัน ทั้งนี้เพื่อให้ครอบคลุม

ประเด็นปัญหาร่วม และสามารถแก้ไขปัญหาน้ำ�ด้วย 

วิธีการเช่นเดียวกัน หรือวิธีการแก้ปัญหาสามารถแก้

ปัญหาได้ทั้งน้ำ�ท่วม และน้ำ�แล้ง นอกจากน้ีข้อจำ�กัด

ทางด้านงบประมาณการสำ�รวจที่ไม่สามารถสำ�รวจได้

ทุกๆ ตำ�บล พื้นที่ที่เกิดปัญหาร่วมเหล่านี้จึงควรหยิบ

มาเป็นพ้ืนที่ให้ความสำ�คัญในอันดับต้นๆ  และใช้

ประกอบการสำ�รวจข้อมูลองค์ประกอบความเสี่ยงเพื่อ

ไดข้อ้เทจ็จริงเชงิพ้ืนที ่โดยตำ�บลนัน้สามารถเปน็ตวัแทน

ของอำ�เภอได้ โดยใช้ข้อมูลพื้นฐานด้านพื้นที่เส่ียงภัย 

น้ำ�ทว่มและภยัแลง้จากสถาบนัสารสนเทศทรพัยากรน้ำ� 

(องค์การมหาชน) และสำ�นักงานสถิติแห่งชาติ โดย

ครอบคลุมพ้ืนท่ีทุกอำ�เภอ และลุ่มน้ำ�สาขาของลุ่มน้ำ�ยม

และลุ่มน้ำ�สะแกกรัง โดยในส่วนของลุ่มน้ำ�ยมทำ�การ

สำ�รวจและรวบรวมข้อเทจ็จริงทีเ่กีย่วข้องตามภาคสว่น

หรือผู้มีส่วนได้เสียในภาคสนาม จำ�นวน 138 ตำ�บล 

และในส่วนของลุ่มน้ำ�สะแกกรัง จำ�นวน 33 ตำ�บล  

ดังภาพที่ 10

ภาพที่ 10 แผนที่แสดงการกำ�หนดตัวแทนพื้นที่เสี่ยงภัยน้ำ�ท่วมและภัยแล้งลุ่มน้ำ�ยมและลุ่มน้ำ�สะแกกรัง
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	 3) การกำ�หนดตัวช้ีวัดหรือองค์ประกอบความเส่ียง

	 กำ�หนดตัวช้ีวัดหรือองค์ประกอบความเส่ียง ประกอบ

ด้วยกัน 2 ส่วน คือ ตัวชี้วัดที่ได้ข้อมูลจากภาครัฐ และ

ข้อมูลที่ไม่ได้มีการจัดเก็บจากภาครัฐ ดังที่ได้กล่าว 

ไว้แล้วที่บทที่ 2 และหัวข้อที่ 3.1 โดยใช้วิธีการคัดกรอง

ขอ้มลูมาจากผลการระดมความคดิเหน็ของตวัแทนของ

ลุ่มน้ำ� และหน่วยงานส่วนกลางของภาครัฐ ซึ่งได้มี 

การกำ�หนดตัวชี้วัดหรือองค์ประกอบความเส่ียงออก

เป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ ภัยอันตราย ความล่อแหลม และ

ความเปราะบาง (ความอ่อนไหว และความสามารถใน

การปรบัตวั) โดยในแตล่ะองคป์ระกอบความเสีย่งจะถูก

กำ�หนดกลุ่มประเด็นเพ่ือเป็นแนวทางในการกำ�หนด 

ตวัชีว้ดัให้ครอบคลมุในแตล่ะดา้น ประกอบดว้ย 2 กลุม่

ประเด็นหลัก คือ 

	 1) ขอ้มลูขอ้เทจ็จรงิในพืน้ทีต่อ่สถานการณน์้ำ�ทว่ม/

ภยัแล้งทีผ่า่นมา สามารรถรวบรวมได้ขอ้มลูภยัอนัตราย 

และความล่อแหลมจากภาครัฐ เช่น ข้อมูลฝน และ

ข้อมูลการเพาะปลูกพืช เป็นต้น และข้อเท็จจริงของ

สภาพน้ำ�ท่วม และภัยแล้งจากการสำ�รวจเพิ่มเติมใน

พื้นที่

	 2) ความเปราะบางในพื้นที่ สามารถรวบรวมจาก

ข้อมูลความอ่อนไหว และความสามารถในการปรับตัว 

เช่น พื้นที่ประสบภัยน้ำ�ท่วม และภัยแล้งจากภาครัฐ 

เปน็ตน้ และการสำ�รวจเพิม่เตมิขอ้มลูในพืน้ที ่ซึง่จะแบง่

ออกเป็น 3 ด้าน ประกอบด้วย

	 - ด้านผลกระทบจากน้ำ�ท่วม/ภัยแล้ง

	 - ด้านการจัดการ/การบริหาร (การสื่อสาร/ข้อมูล/

ความร่วมมือ) สำ�หรับน้ำ�ท่วม/ภัยแล้ง

	 - ด้านความสำ�เร็จจากการปรับตัวจากน้ำ�ท่วม/ 

ภัยแล้ง

	 ซึ่งจากการแบ่งกลุ่มประเด็นตัวชี้วัดดังกล่าว จะ

ทำ�ให้การกำ�หนดตัวช้ีวัดครอบคลุมทุกมิติ ซึ่งจะทำ�ให้

แบบสำ�รวจข้อมูลข้อเท็จจริงในพื้นท่ี สามารถนำ�ไป

ประยุกต์ใช้กับลุ่มน้ำ�อื่นๆ ได้

	 4) การกำ�หนดตัวแทนของภาคส่วนหรือผู้มี 

ส่วนได้ส่วนเสีย

	 การกำ�หนดตวัแทนของภาคสว่นหรอืผูม้สีว่นไดส้ว่น

เสียในการสำ�รวจข้อมูล และความคิดเห็น โดยมีการ

กำ�หนดตัวแทนของภาคส่วนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ทั้งหมด 4 ภาคส่วน ได้แก่ ภาคหน่วยงานของรัฐ ภาค

ประชาชน ภาคเกษตรกร และภาคผู้ประกอบการ/

อุตสาหกรรม และกำ�หนดสัดส่วนหรือการกระจายตัว

ของตัวแทนของภาคส่วนหรือผู้มี ส่วนได้ส่วนเสีย 

ให้ครอบคลุมตำ�บลที่เส่ียงภัยน้ำ�ท่วม ภัยแล้ง และ 

เสี่ยงภัยน้ำ�ท่วมและภัยแล้งในพื้นที่เดียวกัน โดยใน

แต่ละตำ�บลจะมีสัดส่วนของภาคส่วนหรือผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียแบ่งเป็นภาคหน่วยงานของรัฐ ร้อยละ 25 

ภาคประชาชน ร้อยละ 25 ภาคเกษตรกร ร้อยละ 25 

และภาคผู้ประกอบการ/อุตสาหกรรม ร้อยละ 25 

และพื้นที่ตำ�บลดังกล่าวจะต้องเป็นตัวแทนของอำ�เภอ

และลุ่มน้ำ�สาขาได้ นอกจากนั้นในแต่ละลุ่มน้ำ� ควร

กำ�หนดให้มีการสำ�รวจข้อมูล และความคิดเห็นจาก

ตัวแทนจากองค์กรผู้ใช้น้ำ�ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50

	 5) การออกแบบชุดคำ�ถาม

	 การออกแบบชดุคำ�ถามใชข้อ้มลูทีไ่ดจ้ากการระดม

ความคดิเหน็จากตวัแทนของลุ่มน้ำ� และหนว่ยงานสว่น

กลางของภาครัฐ เพื่อนำ�มาประกอบการจัดทำ�ชุด

คำ�ถามทีส่อดคลอ้งกบัลกัษณะของพืน้ท่ีลุม่น้ำ� หลงัจาก

น้ันนำ�ข้อมูลที่ได้มากำ�หนดตัวชี้วัดหรือองค์ประกอบ

ความเส่ียงท่ียังไมไ่ด้มกีารจดัเกบ็จากภาครฐั และทำ�การ

ปรับข้อคำ�ถามให้มีความสอดคล้องกับแต่ละภาคส่วน

หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยได้มีการประชุมกลั่นกรอง

จากคณะทำ�งานหลายข้ันตอนจนได้ออกมาเป็นชุด

คำ�ถามท่ีนำ�มาใชใ้นแบบสำ�รวจทีใ่ชส้ำ�รวจในภาคสนาม

ทั้ง 4 ชุดคำ�ถามให้เหมาะสมกับตัวแทนของภาคส่วน

หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด 4 ภาคส่วน ได้แก่ ภาค

หน่วยงานของรัฐ ภาคประชาชน ภาคเกษตรกร และ

ภาคผู้ประกอบการ/อุตสาหกรรม
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คู่มือการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นที่ศึกษา: ลุ่มน้ำ�ยมและลุ่มน้ำ�สะแกกรัง

	 6) ขั้นตอนสำ�รวจข้อเท็จจริงด้วยแบบสำ�รวจ

ข้อมูล และความคิดเห็น

	 6.1) วางแผนการดำ�เนินการ จัดสรรทีมสำ�รวจ 

ประสานกบัทมีงานจากสถาบนัสารสนเทศทรพัยากรน้ำ� 

(องค์การมหาชน) พร้อมกับวางแผนการเดินทาง และ

กำ�หนดผู้ประสานหลักในแต่ละทีม

	 6.2) ประสานองคก์ารปกครองสว่นทอ้งถ่ินในตำ�บล

ที่คัดเลือกไว้เป็นตัวแทนตำ�บลในแต่ละพื้นที่ พร้อมทั้ง

ตดิต่อผูป้ระสานงานแตล่ะองคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิน่

เป็นระยะ

	 6.3) ดำ�เนินการลงพื้นที่สำ�รวจและรวบรวมข้อเท็จ

จรงิทีเ่กีย่วข้องด้านต่างๆ ภายใตแ้บบสำ�รวจทีไ่ด้พฒันา

ขึ้น ตามภาคส่วนหรือผู้มีส่วนได้เสียในภาคสนาม 

ภาพที่ 11 ขั้นตอนสำ�รวจข้อเท็จจริงด้วยแบบสำ�รวจข้อมูล

	 6.4) ประชุมติดตามผลการดำ�เนินการสำ�รวจและ

รวบรวมขอ้เทจ็จรงิทีเ่กีย่วขอ้งตามภาคสว่นหรือผู้มีส่วน

ได้เสียในภาคสนามหลังจากการสำ�รวจข้อมูลเสร็จสิ้น 

ในแต่ละวัน เพื่อแก้ไขปัญหาและปรับปรุงกระบวนการ

ทำ�งาน

	 6.5) สรุปข้อเทจ็จริงทีไ่ด้จากการสำ�รวจข้อมลูความ

คดิเหน็จากตวัแทนของภาคสว่นหรอืผูม้สีว่นได้สว่นเสยี 

แปรผลข้อมูลจากแบบสำ�รวจเป็นรหัสให้กับทีมวิเคราะห์ 

เพื่อใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติขั้นสูง

	 6.6) จัดทำ�รายงานข้อมูลเบื้องต้นที่ได้จากการ

สำ�รวจ

วางแผน

การดำ�เนินการ

ติดตามผล

การดำ�เนินการ

ประสาน

หน่วยงาน

ในพื้นที่

สรุปผล

การดำ�เนินการ

ดำ�เนินการ

สำ�รวจข้อมูล

จัดทำ�รายงาน

การดำ�เนินการ
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ภาพที่ 12 การลงพื้นที่ในการดำ�เนินการ

สำ�รวจ และรวบรวมข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้อง

ตามภาคส่วน หรือผู้มีส่วนได้เสียในภาคสนาม

ลุ่มน้ำ�ยม พื้นที่ตำ�บลยาบหัวนา 

อำ�เภอเวียงสา จังหวัดน่าน

ภาพที่ 13 การลงพื้นที่ในการดำ�เนินการ

สำ�รวจ และรวบรวมข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้อง

ตามภาคส่วน หรือผู้มีส่วนได้เสียในภาคสนาม

ลุ่มน้ำ�สะแกกรัง พื้นที่ตำ�บลชุมตาบง 

อำ�เภอชุมตาบง จังหวัดนครสวรรค์
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คู่มือการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นที่ศึกษา: ลุ่มน้ำ�ยมและลุ่มน้ำ�สะแกกรัง

บทที่

5
การประยุกต์ใช้ CRVA ในพื้นที่
ลุ่มน้ำ�ยม และลุ่มน้ำ�สะแกกรัง

5.1 ขั้นตอนการประยุกต์ใช้ CRVA
	 การกำ�หนดและคดัเลอืกตวัชีว้ดัเปน็ข้ันตอนสำ�คญั

สำ�หรับใช้ในการประเมินความเสี่ยง การพิจารณาต้อง

เร่ิมจากกรอบการประเมินท่ีครอบคลุมทุกประเด็น  

ข้ึนอยู่กับการกำ�หนดกลุ่มประเด็นคำ�ถามของผู้ศึกษา 

ซึ่งอาจจะมีความแตกต่างกันออกไปในแต่ละพื้นที่  

การกำ�หนดตัวชี้วัดในการศึกษาน้ีเริ่มจากการกำ�หนด

กลุ่มประเด็นคำ�ถาม 2 กลุ่มประกอบด้วย 1) ข้อมูล 

ข้อเท็จจริงในพ้ืนที่ต่อสถานการณ์น้ำ�ท่วม/ภัยแล้ง 

ทีผ่า่นมา 2) ความเปราะบางในพืน้ที ่ซึง่จะแบง่ออกเปน็ 

3 ด้าน (ด้านผลกระทบจากน้ำ�ท่วม/ภัยแล้ง, ด้านการ

จัดการ/การบริหาร สำ�หรับน้ำ�ท่วม/ภัยแล้ง, และด้าน

ความสำ�เร็จจากการปรับตัวจากน้ำ�ท่วม/ภัยแล้ง) ตัวช้ีวัด

ทั้งหมดได้ถูกออกแบบมาให้สอดคล้องกับประเด็น

คำ�ถามก่อน จากนั้นจึงจับกลุ่มตัวชี้วัดให้สอดคล้องกับ

องค์ประกอบความเสี่ยง ทั้ง 3 องค์ประกอบ ได้แก่  

ภัยอันตราย, ความล่อแหลม, และความเปราะบาง 

(ความอ่อนไหว และ การปรับตัว) 

	 เมื่อตัวช้ีวัดได้ถูกจับกลุ่มให้สอดคล้องกับองค์

ประกอบทั้งหมดจะถูกนำ�ไปวิเคราะห์ทางสถิติเพ่ือ

หาความน่าเชื่อถือ โดยการศึกษานี้ได้ใช้โมเดลสมการ

โครงสร้าง (SEM) ในการกำ�หนดความน่าเชื่อถือทาง

สถิติและได้ค่าน้ำ�หนักในแต่ละตัวชี้วัด (0-1) ค่าน้ำ�หนัก

ในแต่ละตัวชี้วัดจะถูกแปลงค่าให้เป็นค่าถ่วงน้ำ�หนัก 

(0-1) ก่อนนำ�ไปคูณกับค่าคะแนนที่ได้จากการสำ�รวจ

และเก็บข้อมูลของตัวชี้วัด การสำ�รวจและเก็บข้อมูล 

ตัวชี้วัดจะถูกแบบออกเป็น 2 แนวทางคือ ข้อมูลภาค

เอกสาร และข้อมูลจากการสำ�รวจภาคสนาม ข้อมูล

ทัง้หมดจะถกูเปล่ียนใหเ้ปน็ข้อคำ�ถามและคะแนนกอ่น

จะทำ�การแปลงหน่วยให้เป็นไม่มีหน่วย (Normalize)  

ที่มีค่าคะแนน 0-1 ค่าคะแนนที่แปลงหน่วยแล้วจะ 

ถูกนำ�ไปคูณกับค่าถ่วงน้ำ�หนักให้ได้เป็นค่าคะแนน 

ความเสี่ยง (0-1) ในแต่ละพื้นที่ผลของการประยุกต์ใช้ 

CRVA จะทำ�ให้เราทราบถึงปัญหาที่มีความเสี่ยงสูง 

ในแต่ละตัวชี้วัด นำ�ไปสู่การแก้ปัญหาอย่างตรงจุดตาม

กรอบการกำ�หนดตัวชี้วัดตั้งแต่เริ่มต้น

	 ในการศึกษานี้ทำ�การสำ�รวจดัชนีช้ีวัดความเส่ียง 

ใน 3 ระดับ แยกเป็น 

	 1) ระดับอำ�เภอ

	 2) ระดับลุ่มน้ำ�สาขา ประกอบด้วย 25 ลุ่มน้ำ�สาขา

ของลุ่มน้ำ�ยม และ สะแกกรัง

	 3) ระดับลุ่มน้ำ�หลัก ประกอบด้วย ลุ่มน้ำ�ยม และ 

สะแกกรัง

	 ในแต่ละระดับจะมีการประยุกต์ใช้ CRVA ใน

ลักษณะเดียวกัน ในรายงานนี้จะนำ�เสนอการประยุกต์

ใช้ CRVA เฉพาะในระดับอำ�เภอในพื้นที่ลุ่มน้ำ�ยม และ

พื้นที่ลุ่มน้ำ�สะแกกรัง โดยแบ่งออกเป็นกรณีน้ำ�ท่วม 

และภัยแล้ง

39



40

5.2 การประยุกต์ใช้ CRVA ในพื้นที่ลุ่มน้ำ�ยม
	 5.2.1 การประยุกต์ใช้ CRVA ในพื้นที่ลุ่มน้ำ�ยมกรณีน้ำ�ท่วม อำ�เภอท่าวังผา ในพื้นที่ลุ่มน้ำ�ยม

ภาพที่ 14 การวิเคราะห์ CRVA สำ�หรับน้ำ�ท่วม อำ�เภอท่าวังผา ในพื้นที่ลุ่มน้ำ�ยม

ภาพที่ 15 การวิเคราะห์ดัชนีความเสี่ยง (RISK) สำ�หรับประเมินน้ำ�ท่วม อำ�เภอท่าวังผา 

ในพื้นที่ลุ่มน้ำ�ยม

	 ภาพที ่14 แสดงการวเิคราะห์ CRVA ในแตล่ะองคป์ระกอบของความเสีย่ง ได้แก่ ภยัอันตราย, ความล่อแหลม, 

และความเปราะบาง สำ�หรับน้ำ�ท่วม อำ�เภอท่าวังผา ในพื้นที่ลุ่มน้ำ�ยม กราฟที่กระจายตัวออกแสดงให้เห็นถึง

ความเส่ียงท่ีสูงในแต่ละตัวช้ีวัด ซ่ึงเป็นค่าคะแนนท่ีได้จากการวิเคราะห์ตัวช้ีวัดแต่ละตัวโดยไม่รวมกับค่าถ่วงน้ำ�หนัก
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คู่มือการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นที่ศึกษา: ลุ่มน้ำ�ยมและลุ่มน้ำ�สะแกกรัง

	 ภาพที่ 15 แสดงผลการวิเคราะห์ดัชนีความเสี่ยง 

(RISK) สำ�หรับประเมินน้ำ�ท่วมในลุ่มน้ำ�ยม ประกอบด้วย

ภัยอันตราย, ความล่อแหลม, และความเปราะบาง 

สำ�หรับน้ำ�ท่วม อำ�เภอท่าวังผา ในพื้นที่ลุ่มน้ำ�ยม  

ซ่ึงเป็นผลรวมของค่าคะแนนตัวช้ีวัดท่ีคูณกับค่าถ่วงน้ำ�หนัก

แล้ว จากผลวิเคราะห์ทำ�ให้เราทราบว่าองค์ประกอบ

ด้านภัยอันตรายส่งผลให้ อำ�เภอท่าวังผา ในพื้นที่ 

ลุม่น้ำ�ยม มคีา่ความเสีย่งน้ำ�ทว่มทีส่งูมากทีส่ดุ และเปน็

ปัญหาสำ�คัญเร่งด่วนท่ีต้องแก้ไขปรับปรุง ในขณะที่ 

องค์ประกอบด้านความเปราะบาง และความล่อแหลม

มคีวามเส่ียงรองลงมาตามลำ�ดบั ซึง่หากเราตอ้งการลด

ความเสี่ยงน้ำ�ท่วมที่อาจจะเกิดขึ้นกับ อำ�เภอท่าวังผา 

ในพื้นที่ลุ่มน้ำ�ยม จึงจำ�เป็นต้องกลับไปศึกษาตัวช้ีวัด 

ท่ีมีค่าคะแนนท่ีสูงเป็นลำ�ดับแรกๆ ในแต่ละองค์ประกอบ 

เช่น ปริมาณน้ำ�หลากสูงสุดมีโอกาสที่เกิดน้ำ�ท่วมได้

มาก, พื้นที่ชุ่มน้ำ� และ สัดส่วนพ้ืนที่เกษตรนอกเขต

ชลประทานต่อพื้นที่เกษตรทั้งหมด เป็นต้น 

	 เมื่อพิจารณาองค์ประกอบ ภัยอันตราย, ความ 

ล่อแหลม, และความเปราะบาง และดัชนีความเสี่ยง 

ของทุกอำ�เภอในลุ่มน้ำ�ยมสำ�หรับภัยน้ำ�ท่วม ดังแสดง

ในภาพในภาพที ่13 เพือ่แสดงใหเ้หน็ความแตกตา่งของ

ข้อมูลในแต่ละอำ�เภอ การกระจายของข้อมูล และ

สะดวกในการเปรียบเทียบได้อย่างชัดเจน โดย 

ภยัอนัตราย, ความลอ่แหลม, และความเปราะบาง และ

ดัชนีความเสี่ยง มีค่าอยู่ในช่วง 0-1 ถูกนำ�เสนอเป็น

แผนที่ที่ช่วงค่าตามเฉดสีที่ได้กำ�หนดไว้ให้เหมาะสม 

ในแตล่ะการกระจายคา่ต่ำ�สดุ-สูงสุดในพืน้ที ่โดยไลจ่าก

สีอ่อน (ค่าต่ำ�) ไปจนถึงสีเข้ม (ค่าสูง) แบ่งออกเป็น  

5 ระดับ ได้แก่ ต่ำ�มาก ต่ำ� ปานกลาง สูง และสูงมาก  

ความเสี่ยงสำ�หรับน้ำ�ท่วมของลุ่มน้ำ�ยมอยู่ในระดับ 

สูงมากมีจำ�นวน 4 อำ�เภอ ได้แก่ อำ�เภอเมืองแพร่ 

จงัหวดัแพร,่ อำ�เภอเมอืงสโุขทยั จงัหวดัสโุขทยั, อำ�เภอ

งาว จังหวัดลำ�ปาง และ อำ�เภอบางระกำ� จังหวัด

พษิณุโลก และอำ�เภอส่วนใหญ่ในลุ่มน้ำ�ยมมคีวามเสีย่ง

สำ�หรับน้ำ�ท่วมอยู่ในระดับต่ำ�และปานกลาง 
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ภาพที่ 16 แผนที่ภัยอันตราย, ความล่อแหลม, ความเปราะบาง 

และ ความเสี่ยงภัยน้ำ�ท่วมระดับอำ�เภอในลุ่มน้ำ�ยม

	 5.2.2 การประยกุตใ์ช้ CRVA ในพืน้ทีลุ่ม่น้ำ�ยมกรณีภยัแล้ง อำ�เภอทา่วงัผา ในพืน้ทีลุ่่มน้ำ�ยม

ภาพที่ 17 การวิเคราะห์ CRVA สำ�หรับภัยแล้ง อำ�เภอท่าวังผา ในพื้นที่ลุ่มน้ำ�ยม
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คู่มือการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นที่ศึกษา: ลุ่มน้ำ�ยมและลุ่มน้ำ�สะแกกรัง

ภาพที่ 18 การวิเคราะห์ดัชนีความเสี่ยง (RISK) สำ�หรับประเมินภัยแล้ง อำ�เภอท่าวังผา ในพื้นที่ลุ่มน้ำ�ยม

	 ภาพที ่17 แสดงการวเิคราะห์ CRVA ในแตล่ะองคป์ระกอบของความเสีย่ง ได้แก่ ภยัอันตราย, ความล่อแหลม, 

และความเปราะบาง สำ�หรับภัยแล้ง อำ�เภอท่าวังผา ในพื้นที่ลุ่มน้ำ�ยม กราฟที่กระจายตัวออกแสดงให้เห็นถึง

ความเส่ียงท่ีสูงในแต่ละตัวช้ีวัด ซ่ึงเป็นค่าคะแนนท่ีได้จากการวิเคราะห์ตัวช้ีวัดแต่ละตัวโดยไม่รวมกับค่าถ่วงน้ำ�หนัก

	 ภาพที่ 18 แสดงผลการวิเคราะห์ดัชนีความเสี่ยง 

(RISK) สำ�หรับประเมินน้ำ�ท่วมในลุ่มน้ำ�ยม ประกอบ

ดว้ยภัยอนัตราย, ความลอ่แหลม, และความเปราะบาง 

สำ�หรับภัยแล้งของ อำ�เภอท่าวังผา ในพื้นที่ลุ่มน้ำ�ยม 

ซ่ึงเป็นผลรวมของค่าคะแนนตัวช้ีวัดท่ีคูณกับค่าถ่วงน้ำ�หนัก

แล้ว จากผลวิเคราะห์ทำ�ให้เราทราบว่าองค์ประกอบ

ด้านภัยอันตรายส่งผลให้ อำ�เภอท่าวังผา ในลุ่มน้ำ�ยม

มีค่าความเสี่ยงท่ีสูงมากที่สุด และเป็นปัญหาสำ�คัญ 

เรง่ดว่นทีต่อ้งแกไ้ขปรบัปรงุ ในขณะท่ีองค์ประกอบดา้น

ความล่อแหลมและความเปราะบางก็เกาะกลุ่มกัน 

ไม่น้อยไปกว่าภัยอันตราย ซึ่งหากเราต้องการลด 

ความเสี่ยงภัยแล้งที่อาจจะเกิดขึ้นของ อำ�เภอท่าวังผา 

ในพื้นที่ลุ่มน้ำ�ยม จึงจำ�เป็นต้องกลับไปศึกษาตัวช้ีวัด 

ท่ีมีค่าคะแนนท่ีสูงเป็นลำ�ดับแรกๆ ในแต่ละองค์ประกอบ 

เช่น ปริมาณน้ำ�ฝนเฉลี่ยรายปี, พื้นที่ชุ่มน้ำ�, ผลผลิต

ทางการเกษตร และแหล่งน้ำ�ผิวดินเพื่อการเกษตร  

(บ่อ บึง อ่างเก็บน้ำ� หนอง) ที่ได้รับผลกระทบจาก 

ภัยแล้ง เป็นต้น 

	 เม่ือพิจารณาองค์ประกอบ ภัยอันตราย, ความล่อแหลม, 

และความเปราะบาง และดัชนคีวามเสีย่งของทกุอำ�เภอ

ในลุม่น้ำ�ยมสำ�หรบัภยัแลง้ ดงัแสดงในภาพในภาพที ่19  

ความเสี่ยงสำ�หรับภัยแล้งอยู่ในระดับสูงมากใน 3 

อำ�เภอ ได้แก่ อำ�เภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่, อำ�เภอเมือง

สุโขทัย และอำ�เภอศรีสำ�โรงจังหวัดสุโขทัย และอำ�เภอ

ส่วนใหญ่ในลุ่มน้ำ�ยมมีความเสี่ยงสำ�หรับภัยแล้งอยู่ใน

ระดับสูง
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ภาพที่ 19 แผนที่ภัยอันตราย, ความล่อแหลม, ความเปราะบาง 

และความเสี่ยงภัยแล้งระดับอำ�เภอในลุ่มน้ำ�ยม
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คู่มือการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นที่ศึกษา: ลุ่มน้ำ�ยมและลุ่มน้ำ�สะแกกรัง

5.3 การประยุกต์ใช้ CRVA ในพื้นที่ลุ่มน้ำ�สะแกกรัง
	 5.3.1 การประยุกต์ใช้ CRVA ในพื้นที่ลุ่มน้ำ�ยมกรณีน้ำ�ท่วม อำ�เภอลาดยาว ในพื้นที่ลุ่มน้ำ�สะแกกรัง

ภาพที่ 20 การวิเคราะห์ CRVA สำ�หรับน้ำ�ท่วม อำ�เภอลาดยาว ในพื้นที่ลุ่มน้ำ�สะแกกรัง

	 ภาพที ่20 แสดงการวเิคราะห์ CRVA ในแตล่ะองคป์ระกอบของความเสีย่ง ได้แก่ ภยัอันตราย, ความล่อแหลม, 

และความเปราะบาง สำ�หรบัน้ำ�ท่วม อำ�เภอลาดยาว ในพืน้ทีลุ่ม่น้ำ�สะแกกรงั กราฟทีก่ระจายตวัออกแสดงใหเ้หน็

ถึงความเส่ียงท่ีสูงในแต่ละตัวช้ีวัด ซ่ึงเป็นค่าคะแนนท่ีได้จากการวิเคราะห์ตัวช้ีวัดแต่ละตัวโดยไม่รวมกับค่าถ่วงน้ำ�หนัก

ภาพที่ 21 การวิเคราะห์ดัชนีความเสี่ยง (RISK) สำ�หรับประเมินน้ำ�ท่วม 

อำ�เภอลาดยาว ในพื้นที่ลุ่มน้ำ�สะแกกรัง
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	 ภาพที่ 21 แสดงผลการวิเคราะห์ดัชนีความเสี่ยง 

(RISK) สำ�หรับประเมินน้ำ�ท่วมในลุ่มน้ำ�สะแกกรัง 

ประกอบด้วยภัยอันตราย, ความล่อแหลม, และความ

เปราะบาง สำ�หรับน้ำ�ท่วม อำ�เภอลาดยาว ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ำ�

สะแกกรงั ซ่ึงเปน็ผลรวมของคา่คะแนนตวัชีว้ดัทีค่ณูกบั

ค่าถ่วงน้ำ�หนักแล้ว จากผลวิเคราะห์ทำ�ให้เราทราบว่า

องค์ประกอบด้านความล่อแหลม (0.640) ส่งผลให้ 

อำ�เภอลาดยาว ในพ้ืนทีลุ่ม่น้ำ�สะแกกรงั มคีา่ความเสีย่ง

น้ำ�ท่วมที่สูงมากที่สุด และเป็นปัญหาสำ�คัญเร่งด่วน 

ที่ต้องแก้ไขปรับปรุง ในขณะที่องค์ประกอบด้านความ

เปราะบาง และภัยอันตรายมีความเสี่ยงรองลงมาตาม

ลำ�ดบั ซ่ึงหากเราตอ้งการลดความเสีย่งน้ำ�ท่วมท่ีอาจจะ

เกิดข้ึนกับ อำ�เภอลาดยาว ในพื้นที่ลุ่มน้ำ�สะแกกรัง  

จึงจำ�เป็นต้องกลับไปศึกษาตัวชี้วัดที่มีค่าคะแนนที่สูง

เป็นลำ�ดับแรกๆ ในแต่ละองค์ประกอบ เช่น ระยะเวลา

ที่น้ำ�ท่วมขัง, ความรุนแรงของฝน “ใน” ฤดู, จำ�นวน

แหล่งน้ำ�, ความสามารถในการสำ�รองน้ำ�ส่วนบุคคล 

และ ความสามารถในการรบัมอืน้ำ�ทว่มในสว่นของพืน้ที่

พืชไร่/พืชสวน เป็นต้น 

	 เมื่ อพิ จารณาองค์ประกอบ ภั ยอันตราย ,  

ความล่อแหลม, และความเปราะบาง และดัชนี 

ความเสีย่ง ของทกุอำ�เภอในลุม่น้ำ�ยมสำ�หรบัภยัน้ำ�ท่วม 

ดั งแสดงในภาพในภาพที่  22 ซึ่ งแสดงให้ เห็น 

ความแตกต่างของข้อมูลในแต่ละอำ�เภอ การกระจาย

ของข้อมูล และสะดวกในการเปรียบเทียบได้อย่าง

ชัดเจน โดยภัยอันตราย, ความล่อแหลม, และความ

เปราะบาง และดัชนีความเสี่ยง มีค่าอยู่ในช่วง 0-1  

ถกูนำ�เสนอเป็นแผนทีท่ีช่ว่งคา่ตามเฉดสีทีไ่ดก้ำ�หนดไว้

ให้เหมาะสมในแต่ละการกระจายค่าต่ำ�สุด-สูงสุด 

ในพืน้ที ่โดยไล่จากสีอ่อน (คา่ต่ำ�) ไปจนถึงสีเข้ม (คา่สงู) 

แบ่งออกเป็น 5 ระดับ ได้แก่ ต่ำ�มาก ต่ำ� ปานกลาง สูง 

และสูงมาก จะเห็นได้ว่าในลุ่มน้ำ�สะแกกรัง ความเสี่ยง

สำ�หรับน้ำ�ท่วมสูงมากในอำ�เภอลาดยาว จังหวัด

นครสวรรค์ และอำ�เภอเมืองอุทัยธานี จังหวัดอุทัยธานี 

อำ�เภอส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลางและสูง
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คู่มือการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นที่ศึกษา: ลุ่มน้ำ�ยมและลุ่มน้ำ�สะแกกรัง

ภาพที่ 22 แผนที่ภัยอันตราย, ความล่อแหลม, ความเปราะบาง และ ความเสี่ยงภัยน้ำ�ท่วม 

ระดับอำ�เภอในลุ่มน้ำ�สะแกกรัง
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ภาพที่ 23 การวิเคราะห์ CRVA สำ�หรับภัยแล้ง อำ�เภอลาดยาว ในพื้นที่ลุ่มน้ำ�สะแกกรัง

ภาพที่ 24 การวิเคราะห์ดัชนีความเสี่ยง (RISK) สำ�หรับประเมินภัยแล้ง 

อำ�เภอลาดยาว ในพื้นที่ลุ่มน้ำ�สะแกกรัง

	 5.3.2 การประยกุตใ์ช ้CRVA ในพืน้ทีลุ่ม่น้ำ�ยมกรณภียัแลง้ อำ�เภอลาดยาว ในพ้ืนท่ีลุม่น้ำ�สะแกกรงั

	 ภาพที ่23 แสดงการวเิคราะห์ CRVA ในแตล่ะองคป์ระกอบของความเสีย่ง ได้แก่ ภยัอันตราย, ความล่อแหลม, 

และความเปราะบาง สำ�หรบัภยัแลง้ อำ�เภอลาดยาว ในพืน้ทีลุ่่มน้ำ�สะแกกรัง กราฟท่ีกระจายตวัออกแสดงใหเ้หน็

ถึงความเส่ียงท่ีสูงในแต่ละตัวช้ีวัด ซ่ึงเป็นค่าคะแนนท่ีได้จากการวิเคราะห์ตัวช้ีวัดแต่ละตัวโดยไม่รวมกับค่าถ่วงน้ำ�หนัก
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คู่มือการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นที่ศึกษา: ลุ่มน้ำ�ยมและลุ่มน้ำ�สะแกกรัง

	 ภาพที่ 24 แสดงผลการวิเคราะห์ดัชนีความเสี่ยง 

(RISK) สำ�หรับประเมินภัยแล้งในลุ่มน้ำ�สะแกกรัง 

ประกอบด้วยภัยอันตราย, ความล่อแหลม, และความ

เปราะบาง สำ�หรับภัยแล้งของ อำ�เภอลาดยาว ในพื้นที่

ลุม่น้ำ�สะแกกรงั ซ่ึงซึง่เป็นผลรวมของคา่คะแนนตวัช้ีวดั

ที่คูณกับค่าถ่วงน้ำ�หนักแล้ว จากผลวิเคราะห์ทำ�ให้เรา

ทราบว่าองค์ประกอบด้านความล่อแหลมส่งผลให้ 

อำ�เภอลาดยาว ในลุม่น้ำ�สะแกกรงั มคีา่ความเสีย่งทีส่งู

มากที่สุด และเป็นปัญหาสำ�คัญเร่งด่วนที่ต้องแก้ไข

ปรับปรุง ในขณะที่องค์ประกอบด้านภัยอันตราย 

และความเปราะบางก็เกาะกลุ่มกันไม่น้อยไปกว่า 

ความล่อแหลม ซึ่งหากเราต้องการท่ีจะลดความเส่ียง

สำ�หรับภัยแล้งของ อำ�เภอลาดยาว ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ำ�สะแกกรัง 

ที่อาจจะเกิดขึ้น จึงจำ�เป็นต้องกลับไปศึกษาตัวชี้วัดที่มี

ค่าคะแนนที่สูงเป็นลำ�ดับแรกๆ ในแต่ละองค์ประกอบ 

เชน่ จำ�นวนแหล่งน้ำ�, จำ�นวนครัวเรือนทัง้หมด, จำ�นวน

หมูบ่า้น, จำ�นวนสถานประกอบการ และ ความสามารถ

ในการปรับตัวกับสถานการณ์ภัยแล้งของประชากรใน

พื้นที่ เป็นต้น 

	 เม่ือพิจารณาองค์ประกอบ ภัยอันตราย, ความล่อแหลม, 

และความเปราะบาง และดชันคีวามเส่ียง ของทกุอำ�เภอ

ในลุ่มน้ำ�ยมสำ�หรับภัยน้ำ�ท่วม ดังแสดงในภาพที่ 25 

ความเสี่ยงสำ�หรับภัยแล้งในลุ่มน้ำ�สะแกกรังนั้นมี 

ค่าระดับสูงมากในอำ�เภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ 

และอำ�เภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี และอำ�เภอส่วนใหญ่

อยู่ในระดับสูง
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ภาพที่ 25 แผนที่ภัยอันตราย, ความล่อแหลม, ความเปราะบาง และ ความเสี่ยงภัยแล้ง 

ระดับอำ�เภอในลุ่มสะแกกรัง
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5.4 ระบบแสดงผลการประเมิน
ความเสี่ยงน้ำ�ท่วมและภัยแล้งใน
พื้นที่ลุ่มน้ำ�ยมและลุ่มน้ำ�สะแกกรัง
	 หัวข้อนี้จะแนะนำ�วิธีการใช้งานระบบสารสนเทศ

แสดงผลการประเมินความเสี่ยงพื้นที่เสี่ยงน้ำ�ท่วมและ

ภัยแล้งในพื้นที่ลุ่มน้ำ�ยมและลุ่มน้ำ�สะแกกรังผ่าน

เวบ็ไซต ์(https://bit.ly/3GIG0Mn) ระบบนีแ้บง่การแสดง

ผลการวิเคราะห์ในเชิงพื้นที่เป็น 2 รูปแบบคือ แบ่งตาม

ขอบเขตการปกครองในระดับจังหวัดและระดับอำ�เภอ 

และแบ่งตามขอบเขตลุ่มน้ำ�ย่อยของทั้งสองลุ่มน้ำ� 	

	 ระบบการแสดงผลการประเมินความเสี่ยงมี 2  

รูปแบบคือ 1) ดัชนีองค์ประกอบความเส่ียงน้ำ�ท่วมภัยแล้ง 

2) ดัชนีความเสี่ยงน้ำ�ท่วมภัยแล้ง โดยมีองค์ประกอบ

ความเส่ียงสำ�คัญ 3 องค์ประกอบท่ีถูกนำ�มาใช้ในระบบน้ี 

ได้แก่ ภัยอันตราย ความล่อแหลม ความเปราะบาง  

รวมถงึมรีะบบแสดงผลกราฟ ตาราง และแผนที ่เพือ่ให้

สามารถเข้าใจได้ง่ายมากขึ้น นอกจากการประเมิน 

ความเสีย่งในสถานการปจัจุบนัแลว้ ยงัมีผลการประเมนิ

ความเสี่ยงฯ ในกรณีศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศในอนาคตช่วงปี (พ.ศ. 2558-2580) กรณี 

ก๊าซเรือนกระจกปานกลาง (SSP245) และมาก (SSP585) 

	 5.4.1 หน้าเมนูหลัก (Home Page) 

	 หน้าเมนูหลักของเว็บไซต์ถูกแบ่งออกเป็น 2 ส่วน

หลักตามผลการวิเคราะห์ในเชิงพื้นที่ ประกอบด้วย

	 1) ผลการวิเคราะห์ตามขอบเขตการปกครอง ซึ่งมี 

2 ระดับ คือ ระดับจังหวัด และระดับอำ�เภอ ที่อยู่ใน

พืน้ทีลุ่ม่น้ำ�ยมและลุม่น้ำ�สะแกกรงั โดยมรีปูแบบการใช้

งานเพื่อวิเคราะห์ความเส่ียง อยู่ 2 รูปแบบ ประกอบ

ด้วย

		  - ดัชนีองค์ประกอบความเส่ียงน้ำ�ท่วมภัยแล้ง 

ซึ่งสามารถเลือกดัชนี เหตุการณ์ จังหวัด อำ�เภอ และ

องค์ประกอบความเส่ียง (ภัยอันตราย ความล่อแหลม 

ความเปราะบาง) เป็นตัวแปรในการวิเคราะห์

		  - ดชันคีวามเสีย่งน้ำ�ทว่มภยัแลง้ สามารถเลอืก

ได้เฉพาะดัชนี เหตุการณ์ และจังหวัดและอำ�เภอ เป็น

ตัวแปรในการวิเคราะห์

	 2) ผลการวเิคราะหต์ามขอบเขตลุม่น้ำ�ย่อย ของลุม่

น้ำ�ยมและลุม่น้ำ�สะแกกรงั โดยมรีปูแบบการใช้งานเพือ่

วิเคราะห์ความเสี่ยง อยู่ 2 รูปแบบ ประกอบด้วย

		  - ดัชนีองค์ประกอบความเส่ียงน้ำ�ท่วมภัยแล้ง 

ซึ่งสามารถเลือกดัชนี เหตุการณ์ ลุ่มน้ำ�ย่อย และองค์

ประกอบความเสีย่ง (ภัยอนัตราย ความลอ่แหลม ความ

เปราะบาง) เป็นตัวแปรในการวิเคราะห์

		  - ดชันคีวามเสีย่งน้ำ�ทว่มภยัแลง้ สามารถเลอืก

ได้เฉพาะดัชนี เหตุการณ์ ลุ่มน้ำ�ย่อย เป็นตัวแปรใน 

การวิเคราะห์
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	 5.4.2 การใช้งานหน้าผลวิเคราะห์องค์ประกอบความเสี่ยงน้ำ�ท่วมและภัยแล้ง 

	 ที่หน้าหลักของเว็บไซต์สามารถเลือกคลิกที่หมายเลข 1 2 3 หรือหมายเลข 4 เพื่อแสดงผลหน้าเว็บสำ�หรับ

วิเคราะห์องค์ประกอบความเสี่ยงน้ำ�ท่วมและภัยแล้ง ซึ่งลักษณะการใช้งานและแสดงผลคล้ายกัน ต่างกันเพียง 

ลุ่มน้ำ� และขอบเขตการวิเคราะห์ เท่านั้น

ภาพที่ 26 หน้าหลักของเว็บไซต์ (https://bit.ly/3GIG0Mn)

ภาพที่ 27 ทางเลือกผลวิเคราะห์องค์ประกอบความเสี่ยงน้ำ�ท่วมและภัยแล้งบนระบบแสดงผล
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คู่มือการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นที่ศึกษา: ลุ่มน้ำ�ยมและลุ่มน้ำ�สะแกกรัง

	 จากตัวอย่างภาพด้านล่างเป็นการเลือกหมายเลข 

1 ซึ่งเป็นการวิเคราะห์องค์ประกอบความเสี่ยงน้ำ�ท่วม

และภัยแล้งของลุม่น้ำ�ยม ทีแ่สดงผลการวเิคราะหใ์นรปู

แบบขอบเขตการปกครอง ซึ่งประกอบด้วย 2 ส่วน คือ 

	 1) สว่นทีใ่ชเ้ลือกตัวแปรต่างๆ ได้แก่ ดัชน ีเหตกุารณ ์

จังหวัด อำ�เภอ และองค์ประกอบความเสี่ยง 

	 2) ส่วนของการแสดงผล กราฟใยแมงมุม ตาราง 

และแผนที่

	 ซึ่งมีลำ�ดับขั้นตอนและวิธีการเลือกตัวแปรดังนี้

	 1) เลือกดัชนี  “น้ำ�ท่วม”  หรือ  “ภัยแล้ง” โดย

สามารถเลือกเพียงตัวใดตัวหนึ่งเท่านั้น จากตัวอย่าง 

เลือก “น้ำ�ท่วม” 

	 2) เลือกเหตุการณ์เพียงตัวเลือกใดตัวเลือกหนึ่ง

เท่านั้น “ปัจจุบัน” หรืออนาคต ซึ่งมี 2 ตัวเลือกย่อย  

“SSP245” หรือ “SSP585” ซึ่งสามารถศึกษาราย

ละเอยีดของตวัแปรได้จาก คูม่อืการประเมนิความเส่ียง

และความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ

อากาศ พื้นที่ศกึษา: ลุ่มน้ำ�ยมและลุม่น้ำ�สะแกกรัง จาก

ตัวอย่าง เลือก “ปัจจุบัน”

	 3) เลือกจังหวัด ซึ่งสามารถเลือกใดเพียงจังหวัดใด

จังหวัดหนึ่งเท่านั้น จากตัวอย่าง เลือกจังหวัด “แพร่”

	 4) เลือกอำ�เภอ อาจเลือกทุกอำ�เภอหรือไม่เลือก

เลย ซึง่จะได้ผลการคำ�นวณเทา่กบัผลลพัธข์อง 1 จังหวัด 

หรืออาจเลือก 1 อำ�เภอ ซึ่งจะได้ผลการคำ�นวณของ

อำ�เภอท่ีเลอืกเพยีงอำ�เภอเดยีว *ไม่ควรเลอืก 1 จังหวัด

แต่เลือกบางอำ�เภอ เพราะจะทำ�ให้ผลการคำ�นวณผิด

พลาด จากตัวอย่าง เลือกอำ�เภอ “เมืองแพร่”

	 5) เลือก องค์ประกอบความเส่ียง ซึ่งควรเลือกได้

เพียงตัวเลือกเดียวเท่านั้น จากตัวอย่าง เลือก “ภัย

อันตราย” 

	 6) ปุ่มสำ�หรับกลับไปที่หน้าเมนูหลัก

	 ทั้งนี้ ในส่วนของการแสดงผล ขอยกตัวอย่างการ

อ่านค่าจากกราฟใยแมงมุม ซึ่งสามารถวิเคราะห์ได้ว่า 

อำ�เภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ มีค่า FH12 ค่อนข้างสูง 

และมคีา่ FH15 ต่ำ� ซึง่เราสามารถตคีวามหมายของรหสั

ดัชนีได้จากตารางตัวชี้วัด ซึ่งสามารถแปลความได้ว่า 

อำ�เภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ มีความเสี่ยงต่อการเกิด

น้ำ�ท่วมในพื้นที่ค่อนข้างสูง (ตามค่าตัวแปร FH12) แต่

ระยะเวลาที่เกิดน้ำ�ท่วมขังค่อนข้างต่ำ� (ตามค่าตัวแปร 

FH15) สว่นแผนทีแ่สดงถงึระดับความเสีย่งภยัอนัตราย

ของแต่ละพื้นที่ซึ่งมีอยู่ 5 ระดับในทุกตัวแปรขององค์

ประกอบความเสี่ยง

ภาพที่ 28 การวิเคราะห์ดัชนีองค์ประกอบความเสี่ยงน้ำ�ท่วมและภัยแล้งบนระบบแสดงผล
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	 จากตัวอย่างภาพด้านล่างเป็นการเลือกหมายเลข 

4 ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์ดัชนีความเสี่ยงน้ำ�ท่วมและภัย

แล้งของลุ่มน้ำ�สะแกกรัง ท่ีแสดงผลการวิเคราะห์ในรูป

แบบขอบเขตลุ่มน้ำ�ย่อย ซึ่งประกอบด้วย 2 ส่วน คือ 

	 1) ส่วนท่ีใช้เลือกตัวแปรต่าง ๆ  ได้แก่ ดัชนี เหตุการณ์ 

ลุ่มน้ำ�ย่อย  

	 2) ส่วนของการแสดงผล กราฟใยแมงมุม ตาราง 

และแผนที่

	 ซึ่งมีลำ�ดับขั้นตอนและวิธีการเลือกตัวแปรดังนี้

	 1) เลือกดชัน ี “น้ำ�ทว่ม” หรอื “ภยัแลง้” โดยสามารถ

เลือกเพียงตัวใดตัวหนึ่งเท่านั้น จากตัวอย่าง เลือก  

“ภัยแล้ง” 

	 2) เลือกเหตุการณ์เพียงตัวเลือกใดตัวเลือกหน่ึง

เท่าน้ัน “ปัจจุบัน” หรืออนาคต ซึ่งมี 2 ตัวเลือกย่อย  

“SSP245” หรือ “SSP585” ซึ่งสามารถศึกษาราย

ละเอยีดของตวัแปรไดจ้าก คูม่อืการประเมนิความเส่ียง

ภาพที่ 29 ทางเลือกผลการวิเคราะห์ดัชนีความเสี่ยงน้ำ�ท่วมและภัยแล้งบนระบบแสดงผล

	 5.4.3 การใช้งานหน้าผลวิเคราะห์ ดัชนีความเสี่ยงน้ำ�ท่วมและภัยแล้ง

	 ที่หน้าหลักของเว็บไซต์สามารถเลือกคลิกที่หมายเลข 1 2 3 หรือหมายเลข 4 เพื่อแสดงผลหน้าเว็บสำ�หรับ

วิเคราะห์ดัชนีความเสี่ยงน้ำ�ท่วมและภัยแล้ง ซึ่งลักษณะการใช้งานและแสดงผลคล้ายกัน ต่างกันเพียงลุ่มน้ำ� และ

ขอบเขตการวิเคราะห์ เท่านั้น

และความเปราะบางจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

พ้ืนที่ศึกษา: ลุ่มน้ำ�ยมและลุ่มน้ำ�สะแกกรัง ซ่ึงจาก

ตวัอยา่ง เลอืก “SSP585” ซึง่หมายถงึ การเลอืกอนาคต

ชว่งป ีพ.ศ. 2558-2580 กรณกีา๊ซเรอืนกระจก SSP585 

มาก

	 3) เลือกลุ่มน้ำ�ย่อย ซ่ึงสามารถเลือกใดเพียงลุ่มน้ำ�ใด

ลุ่มน้ำ�หนึ่งเท่านั้น จากตัวอย่าง เลือกทุกลุ่มน้ำ�ย่อย

	 ทั้งนี้ ในส่วนของการแสดงผล ขอยกตัวอย่างการ

อ่านค่าจากกราฟใยแมงมุม ซึ่งสามารถวิเคราะห์ได้ว่า 

ลุ่มน้ำ�สะแกกรังมีค่าความเสี่ยงภัยอันตรายสูงสุด 0.60 

ส่วนค่าความเปราะบางอยู่ที่ 0.45 และค่าความล่อ

แหลม 0.34 โดยแม่น้ำ�สะแกกรังตอนล่าง ส่วนที่ 3 มี

ดัชนีความเสี่ยงการเกิดภัยแล้งสูงที่สุดเมื่อเทียบกับ 

ลุม่น้ำ�ยอ่ยอืน่ซึง่เหน็ได้จากตารางดชันคีวามเสีย่ง สว่น

แผนที่แสดงให้เห็นว่าบริเวณตอนล่างมีสีน้ำ�ตาลเข้มซึ่ง

หมายถึงมีความเสี่ยงสูงที่สุดจากความเสี่ยง 5 ระดับ
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คู่มือการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นที่ศึกษา: ลุ่มน้ำ�ยมและลุ่มน้ำ�สะแกกรัง

ภาพที่ 30 ผลวิเคราะห์ดัชนีความเสี่ยงน้ำ�ท่วมและภัยแล้งบนระบบแสดงผล

	 5.4.4 เครื่องมือต่างๆ ในระบบ 

	 • วธิกีารเลอืกตวัแปรตา่ง ๆ  ใหค้ลกิทีส่ญัลกัษก์ลอ่ง

สี่เหล่ียมด้านหน้าข้อความ หากต้องการยกเลิกการ

เลือกตัวแปร ให้คลิกซ้ำ�ที่เดิม

	 • สำ�หรับการเลือกจังหวัดและอำ�เภอ ให้คลิก 

เครือ่งหมาย “V” (หมายเลข 1) เพือ่เลอืกดรูายการ ก่อน

คลิกที่เครื่องหมายกล่องสี่เหลี่ยมที่อยู่หน้าชื่อจังหวัด

หรืออำ�เภอ และสามารถคลิกที่เครื่องหมาย “    ” 

(หมายเลข 2) เพ่ือยกเลิกการเลือกทุกรายการที่เคย

เลือกไว้ 

	 • สามารถนำ�เมา๊สไ์ปวางบนกราฟเพือ่แสดงคา่ของ

ข้อมูลแต่ละจุดที่อยู่บนกราฟ
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	 • สามารถคลกิท่ีรปู “        ” เพือ่แสดงตารางตวัเลข

ทุกค่าที่อยู่บนกราฟ

	 • สามารถนำ�เม๊าส์ไปคลิกที่หัวตารางเพื่อเรียง

ลำ�ดับข้อมูล จากน้อยไปหามาก (สัญลักษณ์ “    ”) หรือ

จากมากไปหาน้อย (สัญลักษณ์ “    ”)
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คู่มือการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นที่ศึกษา: ลุ่มน้ำ�ยมและลุ่มน้ำ�สะแกกรัง

บทที่

6
ข้อเสนอแนะ และข้อควรระวัง

ในการทำ� CRVA

6.1 ข้อเสนอแนะ
	 6.1.1 การกำ�หนดตัวชี้วัดต้องมีความหลากหลาย

และสามารถใช้ประเมินได้คลอบคลุมทุกประเด็น  

การกำ�หนดตัวชีว้ดัจงึควรเริม่จากกรอบประเดน็คำ�ถาม

ที่คลอบคลุมปัญหาทั้งหมดก่อน อาจจะใช้แนวทาง 

ทีร่ายงานนีเ้ลือกใช ้หรอืเปน็ประเด็นอืน่ ๆ  ทีส่อดคล้อง

และเหมาะสมกบัพืน้ทีศ่กึษาแตกตา่งกนัออกไป แล้วจงึ

ทำ�การกำ�หนดตัวชี้วัดตามกรอบประเด็นท่ีต้องการ

ศึกษา

	 6.1.2 การคัดเลือกตัวช้ีวัดองค์ประกอบของความ

เสี่ยง ควรผ่านกระบวนการคัดกรองตัวชี้วัดจากการ

ระดมความคิดเห็นของผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องท้ังจากภาครัฐ 

และภาคประชาชน ซึ่งจะทำ�ให้ได้ตัวชี้วัดความเสี่ยง 

ที่เป็นตัวแทนของพื้นที่อย่างแท้จริง โดยสามารถใช้

แนวทางหรือมาตรฐานจากการศึกษานี้เป็นต้นแบบได้

	 6.1.3 กระบวนการสำ�รวจข้อเท็จจริงในพื้นที่เพื่อ

ประกอบการจัดทำ�ตัวชี้วัด ที่ได้พัฒนาขึ้นในโครงการนี้

ให้ความสำ�คัญกับการกระจายตัวเชิงพื้นท่ีที่เหมาะสม 

(บน-กลาง-ล่าง ลุ่มน้ำ�) การกระจายตัวเชิงภาคส่วนที่

เท่าเทียม (รัฐ ประชาชน เกษตรกร และผู้ประกอบการ) 

และที่สำ�คัญที่สุดคือกระบวนการคัดกรองผู้ตอบแบบ

สำ�รวจทีเ่ปน็ผูเ้กีย่วขอ้งอย่างแท้จรงิ ซึง่สามารถนำ�หลกั

การทีไ่ดจ้ากการศกึษาน้ีไปใชเ้ป็นมาตรฐานในการขยาย

ผลสำ�หรบัการประเมนิความเส่ียงในพืน้ท่ีลุม่น้ำ�อ่ืนๆ ได้

	 6.1.4 ตัวชี้วัดไม่จำ�เป็นต้องมาก เพราะอาจจะมี

หลายประเด็นที่คล้ายกันจนทำ�ให้ผู้ประเมินเกิดความ

สับสนและให้ข้อมูลผิดพลาด แต่ตัวชี้วัดที่น้อยเกินไป 

ก็อาจจะทำ�ให้ไม่สามารถสะท้อนถึงความเส่ียงท่ีครบ 

ทุกมิติได้ การวิเคราะห์ความน่าเชื่อถือทางสถิติจึงควร

นำ�มาศึกษาตัวชี้วัดที่ได้กำ�หนดมาด้วย เพื่อเป็นการ

ยืนยันความน่าเชือ่ถือและคา่ถ่วงน้ำ�หนัก (ความสำ�คญั) 

ของตัวชี้วัดแต่ละตัว

	 6.1.5 การกำ�หนดและคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง ควรมี

ความชัดเจนเพ่ือท่ีจะป้องกันปัญหาการทำ�งานท่ีซ้ำ�ซ้อน 

ทำ�ให้ระยะเวลาไม่เป็นไปตามแผนการดำ�เนินงานท่ีได้

กำ�หนดไว้ และลดปัญหาความขัดแย้งเนื่องจากความ 

ไม่เข้าใจกันระหว่างภาคชุมชนกับคณะทำ�งาน

59
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6.2 ข้อควรระวัง
	 6.2.1 คา่คะแนนในแต่ละตัวชีว้ดัมกัมค่ีาเปน็ลบ คอื

ยิ่งคะแนนสูง ความเสี่ยงในแต่ละด้านยิ่งสูง แต่องค์

ประกอบด้านความความสามารถในการปรับตัวท่ีเป็น

องค์ประกอบย่อยของความเปราะบางจะมีค่าตรงกัน

ขา้ม คอืย่ิงมคีวามสามารถในการปรบัตวัสงู ก็จะมคีวาม

เสี่ยงที่ต่ำ� ดังนั้นการกำ�หนดค่าคะแนนตัวช้ีวัดในกลุ่ม

ความสามารถในการปรับตัวจึงต้องระวังเป็นพิเศษ

	 6.2.2 การลงพื้นที่เพื่อสำ�รวจ และรวบรวมข้อเท็จ

จริงที่เกี่ยวข้องตามภาคส่วนหรือผู้มีส่วนได้เสียในภาค

สนามในพืน้ทีท่ีม่คีวามขดัแยง้ทางความคดิสงู นอกจาก

การประสานองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว ควรมี

การประสานงานผู้นำ�ชุมชน และแกนนำ�ในแต่ละกลุ่ม

ให้ครอบคลุม เพื่อป้องกันปัญหาความขัดแย้งระหว่าง

ชมุชนกบัชมุชน และปอ้งกนัความรนุแรงทีจ่ะเกดิขึน้กบั

คณะผู้สำ�รวจ และผู้ให้ข้อมูล

	 6.2.3 คา่ทีไ่ดจ้ากการประเมนิ ทัง้ภยัอนัตราย ความ

ล่อแหลม ความเปราะบาง และความเสี่ยง ไม่สามารถ

นำ�มาเปรียบเทยีบกนัระหวา่งลุ่มน้ำ�ได ้เนือ่งจากในการ

วิเคราะห์ผลคะแนนพิจารณาเฉพาะระดับอำ�เภอและ

ระดับลุ่มน้ำ�สาขาในลุ่มน้ำ�นั้นๆแล้วให้คะแนนจาก 0-1 

เรียงตามค่าสูง-ต่ำ� ของตัวชี้วัดในแต่ละพื้นที่ย่อยใน 

ลุ่มน้ำ�น้ันๆ ดังน้ัน ผลการประเมินจึงสามารถเปรียบเทียบ

กันได้ภายในลุ่มน้ำ�เดียวกันเท่านั้น
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คู่มือการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นที่ศึกษา: ลุ่มน้ำ�ยมและลุ่มน้ำ�สะแกกรัง

ภาคผนวก ก. 
รายละเอียดของตัวชี้วัดขององค์ประกอบความเสี่ยง

	 ภาคผนวก ก แสดงหลักการวิธีคำ�นวณค่าตัวชี้วัด แหล่งที่มาข้อมูล ช่วงระยะเวลาที่วิเคราะห์ รายตัวชี้วัด 

(เสี่ยงน้ำ�ท่วม 67 ตัวชี้วัด และ เสี่ยงน้ำ�แล้ง 66 ตัวชี้วัด) ห่วงโซ่-ผลกระทบของแต่ละตัวชี้วัด และระดับนัยสำ�คัญ

ทีค่ณะทำ�งานเห็นวา่ควรนำ�มาใช้ประกอบการประเมนิความเสีย่งสำ�หรบัการขยายผลในลุม่น้ำ�อืน่หรอืพืน้ท่ีอืน่ ๆ  

ต่อไป โดยประกอบด้วย

	 1) ตารางที่ ก – 1 รายการข้อมูลตัวชี้วัดด้านน้ำ�ท่วม

	 2) ตารางที่ ก – 2 รายการข้อมูลตัวชี้วัดด้านภัยแล้ง

องค์
ประกอบ

ความเสี่ยง

ตัวชี้วัด/
ประเด็น
คำ�ถาม

ทิศทาง
ของ

ข้อมูล1/

ช่วง
เวลาที่

พิจารณา

ระดับ
นัย

สำ�คัญ2/

แหล่ง
ท่ีมา
ของ

ข้อมูล

วิธีการ
คำ�นวณ

ห่วงโซ่
สาเหตุ-

ผลกระทบ
ID

ภัยอันตราย
(Hazard)  
ID: FH

ปริมาณฝน
สูงสุดใน
รอบหนึ่งวัน
(RX1day)

ปริมาณฝน
สูงสุดใน
รอบห้าวัน
(RX5day)

จำ�นวนวันที่
ฝนตก
ต่อเนื่อง
(CWD)

จำ�นวนวันที่
ฝนตกหนัก 
(จำ�นวนวัน
ที่มีฝน
มากกว่า
หรือเท่ากับ
35 มม.)

ปัจจุบัน/
อนาคต

ปัจจุบัน/
อนาคต

ปัจจุบัน/
อนาคต

ปัจจุบัน/
อนาคต

ข้อมูลฝน
รายวัน
ของกรม
อุตุนิยม-
วิทยา

ข้อมูลฝน
รายวัน
ของกรม
อุตุนิยม-
วิทยา

ข้อมูลฝน
รายวัน
ของกรม
อุตุนิยม-
วิทยา

ข้อมูลฝน
รายวัน
ของกรม
อุตุนิยม-
วิทยา

หาปริมาณน้ำ�ฝนที่ตก
สงูสดุในหนึง่วนัในแตล่ะ
ปี ในช่วงปีพ.ศ. 2524 -
2557 แล้วนำ�มาหา
ค่าเฉลี่ยของปริมาณฝน
สูงสุด 1 วัน

หาปริมาณน้ำ�ฝนที่ตก
ติดต่อกันในห้าวันสูงสุด
ในแต่ละปี ในช่วงปีพ.ศ. 
2524 - 2557 แล้วนำ�มา
หาค่าเฉลี่ยของปริมาณ
ฝนสูงสุด 5 วัน

หาจำ�นวนวันที่ฝนตก
มากกวา่ 1 มม.ตดิตอ่กนั
สูงสุดในแต่ละปี ในช่วง
ปีพ.ศ. 2524 - 2557 
แล้วนำ�มาหาค่าเฉลี่ย
ของปริมาณฝนสูงสุด

หาจำ�นวนวันที่ฝนตก
มากกว่า 35 มม.
ติดต่อกันสูงสุดใน
แต่ละปี ในช่วงปีพ.ศ. 
2524 - 2557 แล้วนำ�มา
หาค่าเฉลี่ยของปริมาณ
ฝนสูงสุด

ถ้ามีฝนตกในหนึ่งวันมี
ปริมาณมาก ซึ่งเป็น
ปรมิาณน้ำ�ฝนมากทีอ่าจ
ทำ�ให้เกิดน้ำ�ท่วมขังหรือ
น้ำ�หลากได้ หรอืมโีอกาส
ทำ�ให้เกิดน้ำ�ท่วมขังหรือ
น้ำ�หลากได้

ถ้าฝนตกต่อเนื่องกัน
หรือติดต่อกัน 5 วัน
สามารถทำ�ให้เกิดน้ำ�ท่วม
ได้ ซึ่งเป็นปริมาณน้ำ�ฝน
มากที่อาจทำ�ให้เกิด
น้ำ�ท่วมขังหรือน้ำ�หลาก
ได้ หรือมีโอกาสทำ�ให้
เกิดน้ำ�ท่วมขังหรือ
น้ำ�หลากได้

ถ้าจำ�นวนวันที่ฝนตก
ต่อเนื่องกันมีระยะเวลา
ยาวนานมาก จะมี
โอกาสทำ�ให้เกิดน้ำ�ท่วม
ได้มากกว่าจำ�นวนวันที่
ฝนตกต่อเน่ืองท่ีน้อยกว่า

ถ้าจำ�นวนวันท่ีฝนตก
หนักมีจำ�นวนวันมากกว่า
จะมีโอกาสทำ�ให้เกิด
น้ำ�ท่วมได้มากกว่า
จำ�นวนวันท่ีฝนตกหนัก
น้อยกว่า

1

2

1

1

บวก

บวก

บวก

บวก

FH1

FH2

FH3

FH4

ตารางที่ ก - 1 รายการข้อมูลตัวชี้วัดด้านน้ำ�ท่วม
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องค์
ประกอบ

ความเสี่ยง

ตัวชี้วัด/
ประเด็น
คำ�ถาม

ทิศทาง
ของ

ข้อมูล1/

ช่วง
เวลาที่

พิจารณา

ระดับ
นัย

สำ�คัญ2/

แหล่ง
ท่ีมา
ของ

ข้อมูล

วิธีการ
คำ�นวณ

ห่วงโซ่
สาเหตุ-

ผลกระทบ
ID

ภัยอันตราย
(Hazard)  
ID: FH

ข้อมูล
ปริมาณฝน
สูงสุด 1 วัน
ที่รอบ
การเกิดซ้ำ�
50 ปี

ปริมาณ
น้ำ�หลาก
สูงสุดมี
โอกาสทีเ่กดิ
น้ำ�ท่วม
ได้มาก

ความรนุแรง
ของฝน “ใน” 
ฤดู

ความรนุแรง
ของฝน
“นอก” ฤดู

จำ�นวน
ชั่วโมง
ฝนตกใน
วันที่ฝนตก

สถานการณ์
น้ำ�ทว่มหนกั
ที่สุด

ความถี่ของ
เหตุการณ์
น้ำ�ล้นตลิ่ง
จากแม่น้ำ�
ลำ�ธาร

ปัจจุบัน/
อนาคต

ปัจจุบัน/
อนาคต

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ข้อมูลฝน
รายวัน
ของกรม
อุตุนิยม-
วิทยา

ข้อมูล
ปริมาณ
น้ำ�ฝน
รายวัน

แบบ
สำ�รวจ

แบบ
สำ�รวจ

แบบ
สำ�รวจ

แบบ
สำ�รวจ

แบบ
สำ�รวจ

หาปริมาณน้ำ�ฝนที่ตก
สงูสดุในหนึง่วนัในแตล่ะ
ปี ในช่วงปีพ.ศ. 2524 -
2557 แล้วนำ�มาหา
ค่าเฉลี่ยของปริมาณฝน
สูงสุด 1 วัน

วิเคราะห์จาก
แบบจำ�ลองน้ำ�ฝน-น้ำ�ท่า
โดยใช้ข้อมูลฝนเป็น
ตัวแปรนำ�เข้า

สำ�รวจ และวิเคราะห์
จากแบบสำ�รวจ 
รายอำ�เภอ และ
รายลุ่มน้ำ�สาขา

สำ�รวจ และวิเคราะห์
จากแบบสำ�รวจ 
รายอำ�เภอ และ
รายลุ่มน้ำ�สาขา

สำ�รวจ และวิเคราะห์
จากแบบสำ�รวจ 
รายอำ�เภอ และ
รายลุ่มน้ำ�สาขา

สำ�รวจ และวิเคราะห์
จากแบบสำ�รวจ 
รายอำ�เภอ และ
รายลุ่มน้ำ�สาขา

สำ�รวจ และวิเคราะห์
จากแบบสำ�รวจ 
รายอำ�เภอ และ
รายลุ่มน้ำ�สาขา

ถ้าปริมาณฝนสูงสุด 
1 วันที่รอบการเกิดซ้ำ�
50 ปี จะมีโอกาสทำ�ให้
เกิดน้ำ�ท่วม

ถ้าพื้นที่ใดมีปริมาณ
น้ำ�หลากสูงสุด มีโอกาส
ทำ�ให้เกิดน้ำ�ท่วมหลาก
มากกว่า

ถ้าพ้ืนท่ีใดมีความรุนแรง
หรือความเข้มของฝน
“ใน” ฤดูฝนมาก พ้ืนท่ีน้ัน
มีโอกาสเกิดน้ำ�ท่วม
สูงกว่า

ถ้าพ้ืนท่ีใดมีความรุนแรง
หรือความเข้มของฝน
“นอก” ฤดูฝนมาก พ้ืนท่ี
น้ันมีโอกาสเกิดน้ำ�ท่วม
สูงกว่า

ถ้าพ้ืนท่ีใดมีจำ�นวน
ช่ัวโมงฝนตกยาวนาน 
พ้ืนท่ีน้ันมีโอกาสทำ�ให้
เกิดน้ำ�ท่วมขังได้มากว่า

ถ้าพ้ืนท่ีใดเคยประสบกับ
สถานการณ์น้ำ�ท่วมหนัก
ท่ีสุด พ้ืนท่ีน้ันมีโอกาส
การเกิดน้ำ�ท่วมได้
มากกว่าพ้ืนท่ีอ่ืนๆ

ถ้าพ้ืนท่ีใดประสบกับ
เหตุการณ์น้ำ�ล้นตล่ิงจาก
แม่น้ำ�ลำ�ธารบ่อยคร้ัง
พ้ืนท่ีน้ันก็จะมีโอกาส
ท่วมจากน้ำ�ล้นตล่ิงได้
มากกว่า

1

1

2

2

2

2

1

บวก

บวก

บวก

บวก

บวก

บวก

บวก

FH5

FH6

FH7

FH8

FH9

FH
10

FH
11

ตารางที่ ก - 1 รายการข้อมูลตัวชี้วัดด้านน้ำ�ท่วม (ต่อ)
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คู่มือการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นที่ศึกษา: ลุ่มน้ำ�ยมและลุ่มน้ำ�สะแกกรัง

องค์
ประกอบ

ความเสี่ยง

ตัวชี้วัด/
ประเด็น
คำ�ถาม

ทิศทาง
ของ

ข้อมูล1/

ช่วง
เวลาที่

พิจารณา

ระดับ
นัย

สำ�คัญ2/

แหล่ง
ท่ีมา
ของ

ข้อมูล

วิธีการ
คำ�นวณ

ห่วงโซ่
สาเหตุ-

ผลกระทบ
ID

ภัยอันตราย
(Hazard)  
ID: FH

ลักษณะ
การเกิด
น้ำ�ท่วม
ในพื้นที่

ความถี่
เหตุการณ์
น้ำ�ล้นอ่าง/
แหล่งน้ำ�

ความถี่ของ
เหตุการณ์
น้ำ�ท่วม
น้ำ�แล้ง
ในพื้นที่
เดียวกัน

ระยะเวลาที่
น้ำ�ท่วมขัง

ระดับ
ความลึก
ของน้ำ�ท่วม

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

แบบ
สำ�รวจ

แบบ
สำ�รวจ

แบบ
สำ�รวจ

แบบ
สำ�รวจ/
สำ�นกังาน
สถิติ
แห่งชาติ

แบบ
สำ�รวจ/
สำ�นกังาน
สถิติ
แห่งชาติ

สำ�รวจ และวิเคราะห์
จากแบบสำ�รวจ 
รายอำ�เภอ และ
รายลุ่มน้ำ�สาขา

สำ�รวจ และวิเคราะห์
จากแบบสำ�รวจ 
รายอำ�เภอ และ
รายลุ่มน้ำ�สาขา

สำ�รวจ และวิเคราะห์
จากแบบสำ�รวจ 
รายอำ�เภอ และ
รายลุ่มน้ำ�สาขา

สำ�รวจ และวิเคราะห์
จากแบบสำ�รวจ 
รายอำ�เภอ และ
รายลุ่มน้ำ�สาขา

สำ�รวจ และวิเคราะห์
จากแบบสำ�รวจ 
รายอำ�เภอ และ
รายลุ่มน้ำ�สาขา

ลักษณะการเกิดน้ำ�ท่วม
ในพื้นที่ในแต่ละพื้นที่
เสี่ยงต่อการเกิดน้ำ�ท่วม
ได้แตกต่างกัน เช่น 
น้ำ�ล้นตลิ่ง น้ำ�หลาก 
และน้ำ�ท่วมขัง

ถา้พ้ืนทีใ่ดเคยประสบกบั
เหตุการณ์น้ำ�ล้นอ่าง/
แหล่งน้ำ�บ่อยครั้ง พื้นที่
นั้นมีโอกาสเกิดน้ำ�ท่วม
มากกว่า

ถา้พ้ืนทีใ่ดเคยประสบกบั
เหตกุารณ์น้ำ�ทว่มน้ำ�แลง้
ในพืน้ทีเ่ดียวกนับอ่ยครัง้ 
พื้นที่นั้นมีโอกาสเกิด
น้ำ�ท่วมและแล้งในพื้นที่
เดียวกันมากกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีระยะเวลาที่
น้ำ�ทว่มขังยาวนาน พืน้ที่
นั้นมีโอกาสเกิดน้ำ�ท่วม
ขังยาวนานกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีระดับ
ความลกึของน้ำ�ทว่มมาก
พื้นที่นั้นมีโอกาสได้รับ
ความเสียหายของพืช 
และทรัพย์สินเสียหาย
มากกว่า

2

2

2

1

1

บวก

บวก

บวก

บวก

บวก

FH
12

FH
13

FH
14

FH
15

FH
16

ตารางที่ ก - 1 รายการข้อมูลตัวชี้วัดด้านน้ำ�ท่วม (ต่อ)

ความ
ล่อแหลม 
(Exposure) 
ID: FE

จำ�นวน
แหล่งน้ำ�

ปัจจุบัน สำ�นกังาน
ทรพัยากร
น้ำ�
แห่งชาติ

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

ถ้าพื้นที่ใดมีจำ�นวน
แหล่งน้ำ� (ท้ังจากแหล่งน้ำ�
ธรรมชาติ และมนุษย์
สร้างขึ้น) มาก พื้นที่นั้น
มโีอกาสไดร้บัผลกระทบ
ต่อการใช้น้ำ� หรือ
โครงสร้างของแหล่งน้ำ�
นั้นมาก เนื่องจากการ
สูญเสียโอกาสในการใช้
แหล่งน้ำ�นั้น

1บวกFE1
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องค์
ประกอบ

ความเสี่ยง

ตัวชี้วัด/
ประเด็น
คำ�ถาม

ทิศทาง
ของ

ข้อมูล1/

ช่วง
เวลาที่

พิจารณา

ระดับ
นัย

สำ�คัญ2/

แหล่ง
ท่ีมา
ของ

ข้อมูล

วิธีการ
คำ�นวณ

ห่วงโซ่
สาเหตุ-

ผลกระทบ
ID

ความ
ล่อแหลม 
(Exposure) 
ID: FE

การพัฒนา
แหล่งน้ำ�

พื้นที่ชุ่มน้ำ�

จำ�นวนบ่อ
ฝังกลบ

ความ
หนาแน่น
ของ
เส้นทาง
คมนาคม

จำ�นวน
ประชากร
ทั้งหมด

จำ�นวน
โรงพยาบาล 
และสถานี
อนามัย

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน/
อนาคต

ปัจจุบัน

แบบ
สำ�รวจ

สภาพัฒนา
เศรษฐกิจ
และสังคม
แห่งชาติ

สภา
พัฒนา
เศรษฐกิจ
และสังคม
แห่งชาติ

สำ�นกังาน
สถิติแห่ง
ชาติ

สำ�นกังาน
สถิติแห่ง
ชาติ

กระทรวง
สาธารณสุข

สำ�รวจ และวิเคราะห์
จากแบบสำ�รวจ 
รายอำ�เภอ

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา 
สำ�หรับอนาคต คาดการณ์
จากการคำ�นวณด้วย
สมการเชิงเส้นตรง

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

ถ้าพื้นที่ใดมีจำ�นวน
โครงการพัฒนา
แหล่งน้ำ�มาก พื้นที่นั้น
มีความสามารถใน
การรับมือต่อน้ำ�ท่วมได้
มากกว่า เนื่องจากมี
แหล่งน้ำ�สำ�รองไว้ใช้
ยามน้ำ�แล้ง

ถ้าพื้นที่ใดมีพื้นที่ชุ่มน้ำ�
มากกว่า พื้นที่นั้นจะมี
โอกาสถูกทำ�ลายระบบ
นิเวศมากกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีจำ�นวนบ่อ
ฝังกลบมาก พื้นที่นั้นมี
โอกาสทำ�ให้เกิดน้ำ�ท่วม
ขังมากแล้ว ทำ�ให้เป็น
แหล่งแพร่กระจายของ
สารเคมี หรือเชื้อโรคได้

ถ้าพื้นที่ใดมีความ
หนาแน่นของเส้นทาง
คมนาคมหนาแน่น  
พื้นที่นั้นมีโอกาสที่น้ำ�
จะถูกระบายลงสู่แม่น้ำ�
ลำ�คลองได้ยากกว่า 
เนื่องจากมีสิ่งกีดขวาง
ลำ�น้ำ�มากกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีจำ�นวน
ประชากรทั้งหมดมาก 
ประชาชนของพื้นที่นั้น
ก็จะมีโอกาสได้รับ
ผลกระทบตจากน้ำ�ท่วม
มากกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีจำ�นวน
โรงพยาบาล และสถานี
อนามัยมาก พื้นที่นั้นมี
โอกสได้รับผลกระทบ
ต่อการเดินทางมารักษา
โรค และสูญเสียโอกาส
ในการให้บริการด้าน
สาธารณสุข 

2

1

2

1

1

2

ลบ

บวก

บวก

บวก

บวก

บวก

FE2

FE3

FE4

FE5

FE6

FE7

ตารางที่ ก - 1 รายการข้อมูลตัวชี้วัดด้านน้ำ�ท่วม (ต่อ)
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คู่มือการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นที่ศึกษา: ลุ่มน้ำ�ยมและลุ่มน้ำ�สะแกกรัง

องค์
ประกอบ

ความเสี่ยง

ตัวชี้วัด/
ประเด็น
คำ�ถาม

ทิศทาง
ของ

ข้อมูล1/

ช่วง
เวลาที่

พิจารณา

ระดับ
นัย

สำ�คัญ2/

แหล่ง
ท่ีมา
ของ

ข้อมูล

วิธีการ
คำ�นวณ

ห่วงโซ่
สาเหตุ-

ผลกระทบ
ID

ความ
ล่อแหลม 
(Exposure) 
ID: FE

ผลผลิตทาง
การเกษตร

จำ�นวน
บ่อบาดาล

จำ�นวน
แหล่ง
ท่องเที่ยว
น้ำ�ตก

จำ�นวน
แหล่ง
ท่องเที่ยว
ธรรมชาติ
และโบราณ
สถาน

จำ�นวน
สถาน
ประกอบ
การ 

ปัจจุบัน/
อนาคต

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

สำ�นักงาน
เศรษฐกิจ
การ
เกษตร

สำ�นักงาน
สถิติ
แห่งชาติ

สภา
พัฒนา
เศรษฐกิจ
และสังคม
แห่งชาติ

สภา
พัฒนา
เศรษฐกิจ
และสังคม
แห่งชาติ

สำ�นกังาน
สถิติ
แห่งชาติ

รวบรวมข้อมูล และ
สรุปตัวเลขเป็นราย
อำ�เภอ และรายลุ่มน้ำ�
สาขา สำ�หรับอนาคต 
คาดการณ์จากการ
คำ�นวณด้วยสมการ
เชิงเส้นตรง

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

ถ้าพื้นที่ใดมีผลผลิต
ทางการเกษตรมาก 
แสดงว่า พื้นที่นั้นมี
โอกาสได้รับผลกระทบ
ต่อการเกษตรมากกว่า 
เนื่องจากพื้นที่เพาะ
ปลูกถูกน้ำ�ท่วม และ
พื้นที่เกษตรเสียหาย

ถ้าพื้นที่ใดมีจำ�นวน
บ่อบาดาลมาก เมื่อถูก
น้ำ�ท่วมขัง พื้นที่นั้น
สูญเสียโอกาสใน
การใช้น้ำ�บาดาลใน
ช่วงที่เกิดน้ำ�ท่วมขัง

ถ้าพื้นที่ใดมีจำ�นวน
แหล่งท่องเที่ยวน้ำ�ตก 
เมื่อถูกน้ำ�ท่วมยาวนาน
หรือบ่อย พื้นที่จะ
สูญเสียโอกาสนำ�มาใช้
เป็นแหล่งท่องเที่ยว
ของพื้นที่ได้

ถ้าพื้นที่ใดมีจำ�นวน
แหล่งท่องเที่ยว
ธรรมชาติและ
โบราณสถานมาก เมื่อ
ถูกน้ำ�ท่วมยาวนานหรือ
บ่อย พื้นที่นั้นสูญเสีย
โอกาสนำ�มาใช้เป็น
แหล่งท่องเที่ยวของ
พื้นที่ได้มากกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีจำ�นวน
สถานประกอบการมาก 
เมื่อถูกน้ำ�ท่วมยาวนาน
หรือบ่อย พื้นที่นั้น
สูญเสียโอกาสค้าขาย
มากกว่า

1

2

2

2

1

บวก

บวก

บวก

บวก

บวก

FE8

FE9

FE
10

FE
11

FE
12

ตารางที่ ก - 1 รายการข้อมูลตัวชี้วัดด้านน้ำ�ท่วม (ต่อ)
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องค์
ประกอบ

ความเสี่ยง

ตัวชี้วัด/
ประเด็น
คำ�ถาม

ทิศทาง
ของ

ข้อมูล1/

ช่วง
เวลาที่

พิจารณา

ระดับ
นัย

สำ�คัญ2/

แหล่ง
ท่ีมา
ของ

ข้อมูล

วิธีการ
คำ�นวณ

ห่วงโซ่
สาเหตุ-

ผลกระทบ
ID

ความ
เปราะบาง 
(Vulnerability)3/: 
ความออ่นไหว 
(Sensitivity) 
ID: FV 

ความ
ลาดชัน
รายตำ�บล /
ลุ่มน้ำ�ย่อย

พื้นที่เขต
เมืองใน
พ้ืนท่ีน้ำ�ท่วม
ซ้ำ�ซากต่อ
พื้นที่เขต
เมืองท้ังหมด

พื้นที่
เศรษฐกิจ 
และ ชุมชน
ที่ได้รับ
ผลกระทบ
จากน้ำ�ท่วม

พื้นที่เกษตร
ที่ได้รับ
ผลกระทบ
จากน้ำ�ท่วม

ประชากร
ในครัวเรือน
พื้นที่
น้ำ�ท่วม

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

วิเคราะห์
จากแผนที่ 
DEM 
SRTM

กรมพัฒนา
ที่ดิน 
และ กรม
ทรัพยากร
น้ำ�

กรม
พัฒนา
ที่ดิน 
และ กรม
ทรพัยากร
น้ำ�

กรม
พัฒนา
ที่ดิน 
และ กรม
ทรพัยากร
น้ำ�

สำ�นกังาน
สถิติ
แห่งชาติ

วิเคราะห์จากแผนที่ 
DEM SRTM

วิเคราะห์จากแผนที่
การใช้ที่ดินและพื้นที่
น้ำ�ท่วมซ้ำ�ซาก แล้วสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

วิเคราะห์จากแผนที่
การใช้ที่ดินและพื้นที่
น้ำ�ท่วมซ้ำ�ซาก แล้วสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

วิเคราะห์จากแผนที่
การใช้ที่ดินและพื้นที่
น้ำ�ท่วมซ้ำ�ซาก แล้วสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

ถ้าพื้นที่ใดมีมีความลาด
ชันสูง พื้นที่นั้นเสี่ยงต่อ
การเกิดน้ำ�หลาก และ
ดินหลากสูงตามไปด้วย

ถ้าพื้นที่ใดมีเขตเมืองใน
พื้นที่น้ำ�ท่วมซ้ำ�ซากต่อ
พื้นที่เขตเมืองทั้งหมด
มากกว่าพื้นที่นั้นมี
โอกาสได้รับผลกระทบ
ต่อการดำ�เนินธุรกิจ
มากกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีพื้นที่
เศรษฐกิจ และ ชุมชน
ที่ได้รับผลกระทบจาก
น้ำ�ท่วมในอดีตมาก 
พื้นที่นั้นมีโอกาสได้รับ
ผลกระทบต่อการ
ประกอบอาชีพ และ
ขาดรายได้มากกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีพื้นที่เกษตร
ที่ได้รับผลกระทบจาก
น้ำ�ท่วมในอดีตมาก 
พื้นที่นั้นมีโอกาสได้รับ
ผลกระทบต่อการ
เพาะปลูก หรือประมง
น้ำ�จืด และขาดรายได้
มากกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีจำ�นวน
ประชากรในครัวเรือน
พื้นที่น้ำ�ท่วมมาก พื้นที่
นั้นมีโอกาสได้รับ
ผลกระทบจากน้ำ�ท่วม
มากกว่า

2

1

1

1

1

บวก

บวก

บวก

บวก

บวก

FV1

FV2

FV3

FV4

FV5

ตารางที่ ก - 1 รายการข้อมูลตัวชี้วัดด้านน้ำ�ท่วม (ต่อ)
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คู่มือการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นที่ศึกษา: ลุ่มน้ำ�ยมและลุ่มน้ำ�สะแกกรัง

มูลค่า
ความ
เสียหาย
จากอุทกภัย 

ปัจจุบัน สำ�นกังาน
สถิติ
แห่งชาติ

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

ถ้าพื้นที่ใดมีมูลค่า
ความเสียหายจาก
อุทกภัยมาก พื้นที่นั้น
มีสิ่งปลูกสร้างหรือ
โครงสร้างพื้นฐานมาก 
หรือพื้นที่มีการลงทุน
ประกอบอาชีพ หรือ 
การเกษตรมาก 
มีโอกาสได้รับความ
เสียหายได้มาก 
เมื่อถูกน้ำ�ท่วม

1บวกFV6

องค์
ประกอบ

ความเสี่ยง

ตัวชี้วัด/
ประเด็น
คำ�ถาม

ทิศทาง
ของ

ข้อมูล1/

ช่วง
เวลาที่

พิจารณา

ระดับ
นัย

สำ�คัญ2/

แหล่ง
ท่ีมา
ของ

ข้อมูล

วิธีการ
คำ�นวณ

ห่วงโซ่
สาเหตุ-

ผลกระทบ
ID

ความ
เปราะบาง 
(Vulnerability)3/: 
ความออ่นไหว 
(Sensitivity) 
ID: FV 

ระบบ
สาธารณูป-
โภค
ไม่สามารถ
ใช้การได้ 
(หยุดชะงัก)

ผลกระทบ
ต่อมูลค่า
ความ
เสียหาย
จากอุทกภัย

ไม่สามารถ
ทำ�งานได้ใน
ระหว่างที่
เกิดน้ำ�ท่วม
ขัง และต้อง
หยุดงาน 
ทำ�ให้ขาด
รายได้ เสีย
โอกาสใน
การทำ�งาน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

แบบ
สำ�รวจ

แบบ
สำ�รวจ

แบบ
สำ�รวจ

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

ถ้าพื้นที่ใดมีระบบ
สาธารณูปโภค
ไม่สามารถใช้การได้เมื่อ
เกิดน้ำ�ท่วมมาก พื้นที่
มีโอกาสได้รับผลกระทบ
มากตามไปด้วย 

ถ้าพื้นที่ใดได้รับ
ผลกระทบต่อมูลค่า
ความเสียหาย หรือ
ทรัพย์สินของประชาชน
จากอุทกภัยมาก 
แสดงว่า พื้นที่นั้น
มีโอกาสการได้รับ
ผลกระทบมาก

ถ้าพื้นที่ใดมีประชาชน
ไม่สามารถทำ�งานได้ใน
ระหว่างที่เกิดน้ำ�ท่วมขัง 
และต้องหยุดงานมาก 
พื้นที่นั้นมีโอกาสที่
ประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบจากน้ำ�ท่วม
มากกว่า

1

1

2

บวก

บวก

บวก

FV7

FV8

FV9

ตารางที่ ก - 1 รายการข้อมูลตัวชี้วัดด้านน้ำ�ท่วม (ต่อ)
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ไม่สามารถ
ทำ�งานได้ใน
ระหว่างที่
เกิดน้ำ�ท่วม
ขัง และ
กระทบกับ
รายได้

ปัจจุบัน แบบ
สำ�รวจ

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

ถ้าพื้นที่ใดมีประชาชน
ไม่สามารถทำ�งานได้ใน
ระหว่างที่เกิดน้ำ�ท่วมขัง 
และ กระทบกับรายได้
มาก พื้นที่นั้น
มีประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบจากน้ำ�ท่วม
มากกว่า

2บวกFV
10

องค์
ประกอบ

ความเสี่ยง

ตัวชี้วัด/
ประเด็น
คำ�ถาม

ทิศทาง
ของ

ข้อมูล1/

ช่วง
เวลาที่

พิจารณา

ระดับ
นัย

สำ�คัญ2/

แหล่ง
ท่ีมา
ของ

ข้อมูล

วิธีการ
คำ�นวณ

ห่วงโซ่
สาเหตุ-

ผลกระทบ
ID

ความ
เปราะบาง 
(Vulnerability)3/: 
ความออ่นไหว 
(Sensitivity) 
ID: FV 

ไม่สามารถ
เปิดกิจการ
ได้

สัดส่วน
พื้นที่เกษตร
นอกเขต
ชลประทาน
ต่อพื้นที่
เกษตร
ทั้งหมด

ความ
สมบูรณ์
ของป่า

ความ
สามารถใน
การระบาย
ของระบบ
คลอง
ธรรมชาติ

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

แบบ
สำ�รวจ

กรม
พัฒนา
ที่ดิน และ
กรมชล-
ประทาน

United 
States 
Geologi-
cal 
Survey

สำ�นกังาน
สถิติ
แห่งชาติ

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

วิเคราะห์จากแผนที่
การใช้ที่ดินและพื้นที่
ชลประทาน และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

วิเคราะห์จากแผนที่
ภาพถ่าย MODIS และ
สรุปตัวเลขเป็นราย
อำ�เภอ และรายลุ่มน้ำ�
สาขา

วิเคราะห์จากลักษณะ
ทางน้ำ� และสรุปตัวเลข
เป็นรายอำ�เภอ และ
รายลุ่มน้ำ�สาขา

ถ้าพื้นที่ใดมี
ผู้ประกอบการ
ไม่สามารถเปิดกิจการ
ได้มาก พื้นที่นั้น
มีผู้ประกอบการที่ได้รับ
ผลกระทบจากน้ำ�ท่วม
มากกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีสัดส่วน
พื้นที่เกษตรนอกเขต
ชลประทานต่อพื้นที่
เกษตรทั้งหมดมาก 
ก็ได้รับผลกระทบจาก
การเกิดน้ำ�ท่วมได้มาก 
เนื่องจากไม่มีระบบ
ป้องกันน้ำ� หรือระบาย
น้ำ�ท่วมที่ดีพอ

ถ้าพื้นที่ใดมีความ
สมบูรณ์ของป่ามาก 
ก็จะช่วยชะลอการไหล
หลากของน้ำ�ท่วมได้ 
เนื่องจากป่าสามาถ
อุ้มน้ำ�ได้ดี

ถ้าพื้นที่ใดมีความ
สามารถในการระบาย
ของระบบคลอง
ธรรมชาติดี แสดงว่า 
พื้นที่นั้นๆ สามารถ
ลดความเสียหาย หรือ
ป้องกัน หรือบรรเทาน้ำ�
ท่วมน้ำ�ท่วมในพื้นที่ได้
ดีกว่า

2

2

2

1

บวก

บวก

ลบ

ลบ

FV
11

FV
12

FV
13

FV
14

ตารางที่ ก - 1 รายการข้อมูลตัวชี้วัดด้านน้ำ�ท่วม (ต่อ)
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คู่มือการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นที่ศึกษา: ลุ่มน้ำ�ยมและลุ่มน้ำ�สะแกกรัง

หมู่บ้าน
ในพื้นที่
น้ำ�ท่วมที่มี
การเตือน
ภัยและ
มาตรการ
ช่วยเหลือ

ปัจจุบัน สำ�นกังาน
สถิติ
แห่งชาติ

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

ถ้าพื้นที่ใดมีหมู่บ้าน
ในพื้นที่น้ำ�ท่วมที่มีการ
เตือนภัยและมาตรการ
ช่วยเหลือมาก ก็จะช่วย
ลดการเกิดความเสียต่อ
ชีวิตและทรัพย์สินได้
ดีกว่า

1ลบFV
15

องค์
ประกอบ

ความเสี่ยง

ตัวชี้วัด/
ประเด็น
คำ�ถาม

ทิศทาง
ของ

ข้อมูล1/

ช่วง
เวลาที่

พิจารณา

ระดับ
นัย

สำ�คัญ2/

แหล่ง
ท่ีมา
ของ

ข้อมูล

วิธีการ
คำ�นวณ

ห่วงโซ่
สาเหตุ-

ผลกระทบ
ID

ความ
เปราะบาง 
(Vulnerability)3/: 
ความออ่นไหว 
(Sensitivity) 
ID: FV 

สภาพการ
ระบายน้ำ�
ของดิน

พื้นที่
ชลประทาน

ปริมาณน้ำ�
ผิวดิน
เก็บกัก
เฉลี่ยรายปี

การมี
ส่วนร่วม
ต่อการ
วางแผน
การปรับตัว
ของ
ประชาชน

การเตรียม
ความพร้อม
รับมือด้วย
การให้
ความรู้และ
ฝึกอบรม

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

กรม
พัฒนา
ที่ดิน

กรมชล-
ประทาน

กรมชล-
ประทาน

แบบ
สำ�รวจ

แบบ
สำ�รวจ

วิเคราะห์การระบายน้ำ�
ของดินจากชุดดิน และ
สรุปตัวเลขเป็นราย
อำ�เภอ และรายลุ่มน้ำ�
สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

ถ้าพื้นที่ใดมีสภาพ
การระบายน้ำ�ของดินดี 
แสดงว่า พื้นที่นั้นๆ 
เสี่ยงต่อการเกิดน้ำ�ท่วม
ได้น้อยลง เนื่องจาก
พื้นที่นั้นระบายน้ำ�ท่า
ได้ดีกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีพื้นที่
ชลประทานมาก ก็จะมี
ระบบในการระบบ
ระบายน้ำ� หรือป้องกัน
น้ำ�ท่วมได้ดีกว่า 

ถ้าพื้นที่ใดมีปริมาณน้ำ�
ผิวดินเก็บกักเฉลี่ยรายปี
มาก ก็เสี่ยงต่อน้ำ�ไหล
ล้นอ่างฯ ได้มากกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีการมี
ส่วนร่วมต่อการวางแผน
การปรับตัวของ
ประชาชนมาก 
ก็จะมีแนวทางใน
การหลีกเลี่ยงต่อ
ความเสียหายต่อชีวิต 
และทรัพย์สินได้ดีกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีการเตรียม
ความพร้อมรับมือด้วย
การให้ความรู้และ
ฝึกอบรมมาก ก็จะมี
แนวทางในการหลีกเล่ียง
ต่อความเสียหาย
ต่อชีวิต และทรัพย์สิน
ได้ดีกว่า

2

1

1

1

1

ลบ

ลบ

บวก

ลบ

ลบ

FV
16

FV
17

FV
18

FV
19

FV
20

ตารางที่ ก - 1 รายการข้อมูลตัวชี้วัดด้านน้ำ�ท่วม (ต่อ)
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การบูรณา-
การระหว่าง
หน่วยงาน
ระดับอำ�เภอ

ปัจจุบัน แบบ
สำ�รวจ

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

ถ้าพ้ืนท่ีใดมีการบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานระดับ
อำ�เภออย่างใกล้ชิด 
ก็จะมีภูมิต้านทานใน
การหลีกเลี่ยงต่อ
ความเสียหายต่อชีวิต 
และทรัพย์สินได้ดีกว่า

1ลบFV
21

องค์
ประกอบ

ความเสี่ยง

ตัวชี้วัด/
ประเด็น
คำ�ถาม

ทิศทาง
ของ

ข้อมูล1/

ช่วง
เวลาที่

พิจารณา

ระดับ
นัย

สำ�คัญ2/

แหล่ง
ท่ีมา
ของ

ข้อมูล

วิธีการ
คำ�นวณ

ห่วงโซ่
สาเหตุ-

ผลกระทบ
ID

ความ
เปราะบาง 
(Vulnerability)3/: 
ความออ่นไหว 
(Sensitivity) 
ID: FV 

การบรูณา-
การระหว่าง
หน่วยงาน
ราชการ
ระดับจังหวัด

การบรูณา-
การระหว่าง
หน่วยงาน
ราชการ
ระดับ
กระทรวง

ความพร้อม
ของการ
จัดการ/
ระบบเตือน
ภัยในพื้นที่

ลักษณะของ
สิ่งก่อสร้าง
ของที่อยู่
อาศัย หรือ
สาธารณูป-
โภค

ความพร้อม
ของการ
บริหาร
จัดการ
จุดอพยพ

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

แบบ
สำ�รวจ

แบบ
สำ�รวจ

แบบ
สำ�รวจ

แบบ
สำ�รวจ

แบบ
สำ�รวจ

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

ถ้าพ้ืนท่ีใดมีการบรูณาการ
ระหว่างหน่วยงานราชการ
ระดับจังหวัดอย่างใกล้ชิด 
ก็จะมีภูมิต้านทานใน
การหลีกเลี่ยงต่อ
ความเสียหายต่อชีวิต 
และทรัพย์สินได้ดีกว่า

ถ้าพ้ืนท่ีใดมีการบรูณาการ
ระหว่างหน่วยงานราชการ
ระดับกระทรวงอย่าง
ใกล้ชิด ก็จะมีภูมิต้านทาน
ในการหลีกเลี่ยงต่อ
ความเสียหายต่อชีวิต 
และทรัพย์สินได้ดีกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีความพร้อม
ของการจัดการ/ระบบ
เตือนภัยในพื้นที่ที่ดี 
ก็จะมีภูมิต้านทานใน
การหลีกเลี่ยงต่อ
ความเสียหายต่อชีวิต 
และทรัพย์สินได้ดีกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีลักษณะ
ของสิ่งก่อสร้างของ
ที่อยู่อาศัย หรือ
สาธารณูปโภคที่แข็งแรง 
ก็จะลดความเสียหาย
จากน้ำ�ท่วมได้ดีกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีความพร้อม
ของการบริหารจัดการ
จุดอพยพที่ดี ก็จะมี
โอกาสในการหลีกเลี่ยง
ต่อความเสียหายต่อชีวิต 
และทรัพย์สินได้ดีกว่า

1

1

1

1

1

ลบ

ลบ

ลบ

ลบ

ลบ

FV
22

FV
23

FV
24

FV
25

FV
26

ตารางที่ ก - 1 รายการข้อมูลตัวชี้วัดด้านน้ำ�ท่วม (ต่อ)
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การส่ือสาร
แจ้งเตือนภัย
และให้ความ
ช่วยเหลือ
ของภาครัฐ/
ประสิทธิภาพ
ของการ
ส่ือสารข้อมูล

ปัจจุบัน แบบ
สำ�รวจ

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

ถ้าพื้นที่ใดมีการสื่อสาร
แจ้งเตือนภัยและให้
ความช่วยเหลือของ
ภาครัฐ/ประสิทธิภาพ
ของการสื่อสารข้อมูล
ที่ดี ก็จะมีโอกาสใน
การหลีกเลี่ยงต่อ
ความเสียหายต่อชีวิต 
และทรัพย์สินได้ดีกว่า

1ลบFV
27

องค์
ประกอบ

ความเสี่ยง

ตัวชี้วัด/
ประเด็น
คำ�ถาม

ทิศทาง
ของ

ข้อมูล1/

ช่วง
เวลาที่

พิจารณา

ระดับ
นัย

สำ�คัญ2/

แหล่ง
ท่ีมา
ของ

ข้อมูล

วิธีการ
คำ�นวณ

ห่วงโซ่
สาเหตุ-

ผลกระทบ
ID

ความ
เปราะบาง 
(Vulnerability)3/: 
ความออ่นไหว 
(Sensitivity) 
ID: FV 

ความ
น่าเชื่อถือ
ของข้อมูล
การแจ้ง
เตือน

ดัชนีความ
ยากจนของ
คนในพี้นที่
น้ำ�ท่วม
ซ้ำ�ซาก

จำ�นวน
ประชากร
กลุ่มเปราะ
บางในพี้นที่
น้ำ�ท่วม
ซ้ำ�ซากและ
แล้งซ้ำ�ซาก

ความ
สามารถของ
โครงสร้าง
พื้นฐาน
ในปัจจุบัน
ในการ
รองรับ
น้ำ�ท่วม 

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

แบบ
สำ�รวจ

เนค
เทค-
สวทช.

แบบ
สอบถาม

แบบ
สำ�รวจ

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมจากข้อมูล
ระบบบริหารจัดการ
ข้อมูลการพัฒนาคน
แบบชี้เป้า และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

ถ้าพ้ืนท่ีใดมีความ
น่าเช่ือถือของข้อมูล
การแจ้งเตือนดี ก็จะมี
โอกาสในการหลีกเล่ียง
ต่อความเสียหายต่อชีวิต 
และทรัพย์สินได้ดี

ถ้าพื้นที่ใดมีดัชนีความ
ยากจนของคนในพี้นที่
น้ำ�ท่วมซ้ำ�ซากมาก 
แสดงว่า พื้นที่นั้นๆ มี
ความสามารถในการ
ป้องกันตัวเองจาก
น้ำ�ท่วมได้ต่ำ�กว่า หรือ
ช่วยเหลือตัวเองจาก
น้ำ�ท่วมได้น้อยกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีจำ�นวน
ประชากรกลุ่มเปราะบาง
ในพี้นที่น้ำ�ท่วมซ้ำ�ซาก
และแล้งซ้ำ�ซาก 
แสดงว่า พื้นที่นั้นเสี่ยง
ต่อการได้รับผลกระทบ
มากกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีความ
สามารถของโครงสร้าง
พื้นฐานในปัจจุบันใน
การรองรับน้ำ�ท่วมมาก 
แสดงว่า พื้นที่นั้นๆ 
สามารถรับมือกับสภาพ
น้ำ�ท่วมได้ดีกว่า และ
ได้รับผลกระทบน้อยกว่า

1

2

2

1

ลบ

บวก

บวก

ลบ

FV
28

FV
29

FV
30

FV
31

ตารางที่ ก - 1 รายการข้อมูลตัวชี้วัดด้านน้ำ�ท่วม (ต่อ)
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ขีดความ
สามารถใน
ระบบการ
ระบายของ
ระบบคลอง
ท่ีถูกสร้างข้ึน

ปัจจุบัน แบบ
สำ�รวจ

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

ถ้าพื้นที่ใดมีขีดความ
สามารถในระบบการ
ระบายของระบบคลอง
ที่ถูกสร้างขึ้นมาก 
แสดงว่า พื้นที่นั้นๆ 
สามารถรองรับกับสภาพ
น้ำ�ท่วมได้ดีกว่า และ
ได้รับผลกระทบน้อยกวา่

1ลบFV
32

องค์
ประกอบ

ความเสี่ยง

ตัวชี้วัด/
ประเด็น
คำ�ถาม

ทิศทาง
ของ

ข้อมูล1/

ช่วง
เวลาที่

พิจารณา

ระดับ
นัย

สำ�คัญ2/

แหล่ง
ท่ีมา
ของ

ข้อมูล

วิธีการ
คำ�นวณ

ห่วงโซ่
สาเหตุ-

ผลกระทบ
ID

ความ
เปราะบาง 
(Vulnerability)3/: 
ความออ่นไหว 
(Sensitivity) 
ID: FV 

ความ
สามารถ
ในการ
สำ�รองน้ำ�
ส่วนบุคคล

ความ
สามารถ
ในการทน
น้ำ�ของ
ทรัพย์สิน

ความ
สามารถ
ทนน้ำ�ของ
พืชในพื้นที่
เกษตร

การเตรียม
ความพร้อม
รับมือของ
ภาค
อุตสาหกรรม

ความสามารถ
ในการรับมือ
น้ำ�ท่วมใน
ส่วนของ
พื้นที่พืชไร่/
พืชสวน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

แบบ
สำ�รวจ

แบบ
สำ�รวจ

แบบ
สำ�รวจ

แบบ
สำ�รวจ

แบบ
สำ�รวจ

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

ถ้าพื้นที่ใดมีความ
สามารถในการสำ�รองน้ำ�
ส่วนบุคคลมาก แสดงว่า 
พื้นที่นั้นๆ สามารถ
กักเก็บน้ำ�ท่วมได้มาก

ถ้าพื้นที่ใดมีความ
สามารถในการทนน้ำ�
ของทรัพย์สินมาก 
แสดงว่า พื้นที่นั้นๆ 
มีทรัพย์สินที่ทนต่อ
น้ำ�ท่วมขังได้ดีกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีความ
สามารถทนน้ำ�ของพืช
ในพื้นที่เกษตรมาก 
แสดงว่า พื้นที่นั้นๆ 
ปลูกพืชที่ทนต่อน้ำ�ท่วม
ได้ดีกว่า

ถ้าพ้ืนท่ีใดมีมีการเตรียม
ความพร้อมรับมือของ
ภาคอุตสาหกรรมมาก 
ก็จะมีภูมิต้านทานใน
การหลีกเลี่ยงต่อความ
เสียหายต่อชีวิต และ
ทรัพย์สินได้ดีกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีความ
สามารถในการรับมือ
น้ำ�ท่วมในส่วนของพื้นที่
พืชไร่/พืชสวนมาก 
แสดงว่า พื้นที่นั้นๆ 
รับมือกับน้ำ�ท่วมได้ดีกว่า

2

2

2

2

1

ลบ

ลบ

ลบ

ลบ

ลบ

FV
33

FV
34

FV
35

FV
37

FV
36

ตารางที่ ก - 1 รายการข้อมูลตัวชี้วัดด้านน้ำ�ท่วม (ต่อ)
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องค์
ประกอบ

ความเสี่ยง

ตัวชี้วัด/
ประเด็น
คำ�ถาม

ทิศทาง
ของ

ข้อมูล1/

ช่วง
เวลาที่

พิจารณา

ระดับ
นัย

สำ�คัญ2/

แหล่ง
ท่ีมา
ของ

ข้อมูล

วิธีการ
คำ�นวณ

ห่วงโซ่
สาเหตุ-

ผลกระทบ
ID

ความ
เปราะบาง 
(Vulnerability)3/: 
ความออ่นไหว 
(Sensitivity) 
ID: FV 

การปรับตัว
โดยเปลี่ยน
พันธุ์พืช/
ชนิดพืช 
และ ปรับ
ปฏิทินการ
เพาะปลูก

ความ
เข้มแข็ง
ระหว่าง
ชุมชนและ
ภาครัฐ

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

แบบ
สำ�รวจ

แบบ
สำ�รวจ

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

ถ้าพ้ืนท่ีใดมีมีการปรับตัว
โดยเปล่ียนพันธ์ุพืช/ชนิด
พืช และ ปรับปฏิทิน
การเพาะปลูกมาก ก็จะ
มีภูมิต้านทานในการ
หลีกเล่ียงต่อความ
เสียหายต่อชีวิต และ
ทรัพย์สินได้ดีกว่า

ถ้าพ้ืนท่ีใดมีมีความ
เข้มแข็งระหว่างชุมชน
และภาครัฐมาก 
ก็จะมีภูมิต้านทาน
ในการหลีกเล่ียงต่อ
ความเสียหายต่อชีวิต 
และทรัพย์สินได้ดีกว่า

2

1

ลบ

ลบ

FV
38

FV
39

ตารางที่ ก - 1 รายการข้อมูลตัวชี้วัดด้านน้ำ�ท่วม (ต่อ)

	 หมายเหตุ: 

	 1/ ทิศทางของข้อมูล ทิศทางเชิงบวก แสดงว่า ข้อมูลมีโอกาสทำ�ให้เกิดความเส่ียงมาก ทิศทางเชิงลบ แสดงว่า 

ข้อมูลมีโอกาสทำ�ให้เกิดความเสี่ยงน้อยลดลง

	 2/ ระดับนัยสำ�คัญ 1 คือ ค่าระดับนัยสำ�คัญมาก 2 คือ ค่าระดับนัยสำ�คัญน้อย โดยที่ข้อมูลมีนัยสำ�คัญมาก

คือ ข้อมูลมีความสำ�คัญมาก ควรนำ�มาใช้ประกอบการประเมินความเสี่ยง

	 3/ ความเปราะบาง (Vulnerability) ได้แก่ ความอ่อนไหว (Sensitivity) และความสามารถในการปรับตัว (Adaptive 

capacity)
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องค์
ประกอบ

ความเสี่ยง

ตัวชี้วัด/
ประเด็น
คำ�ถาม

ทิศทาง
ของ

ข้อมูล1/

ช่วง
เวลาที่

พิจารณา

ระดับ
นัย

สำ�คัญ2/

แหล่ง
ท่ีมา
ของ

ข้อมูล

วิธีการ
คำ�นวณ

ห่วงโซ่
สาเหตุ-

ผลกระทบ
ID

ภัยอันตราย
(Hazard)  
ID: DH

ระยะเวลา
ที่แห้งแล้ง
อย่าง
ต่อเนื่อง 
(CDD)

จำ�นวนวัน
ที่ฝนทิ้งช่วง
ในฤดูฝน 
(DSL)

ปริมาณ
น้ำ�ฝนเฉลี่ย
รายปี 
(PCPTOT)

ดัชนีความ
แห้งแล้ง 
(SPEI) ค่า 
SPEI6 ที่
น้อยกว่า -1

ดัชนีความ
แห้งแล้ง 
(SPEI) 
จำ�นวนครั้ง
ที่ค่า SPEI6 
น้อยกว่า -1

ความ
รุนแรงของ
ภัยแล้ง

ปัจจุบัน/
อนาคต

ปัจจุบัน/
อนาคต

ปัจจุบัน/
อนาคต

ปัจจุบัน/
อนาคต

ปัจจุบัน/
อนาคต

ปัจจุบัน

ข้อมูลฝน
รายวัน
ของกรม
อุตุนิยม-
วิทยา

ข้อมูลฝน
รายวัน
ของกรม
อุตุนิยม-
วิทยา

ข้อมูลฝน
รายวัน
ของกรม
อุตุนิยม-
วิทยา

ข้อมูลฝน 
และ
อุณหภูมิ
รายวัน
ของกรม
อุตุนิยม-
วิทยา

ข้อมูลฝน 
และ
อุณหภูมิ
รายวัน
ของกรม
อุตุนิยม-
วิทยา

แบบ
สำ�รวจ

หาจำ�นวนวันที่ฝนไม่ตก
ติดต่อกันยาวนานที่สุด
ในแต่ละปี ในช่วงปีพ.ศ. 
2524 - 2557 แล้ว
นำ�มาหาค่าเฉลี่ยของ
ปริมาณฝนสูงสุด

หาจำ�นวนวันที่ฝนไม่ตก
ติดต่อกันยาวนานที่สุด
ในฤดูฝนในแต่ละปี ใน
ช่วงปีพ.ศ. 2524 - 2557 
แล้วนำ�มาหาค่าเฉลี่ย
ของปริมาณฝนสูงสุด

คำ�นวณปริมาณน้ำ�ฝน
เฉลี่ยรายปีจากข้อมูล
ปริมาณน้ำ�ฝน รายวัน

วิเคราะห์ดัชนีความ
แห้งแล้ง (SPEI) ค่า 
SPEI6 ที่น้อยกว่า -1 
จากค่า SPEI รายเดือน 
จากสมการของ 
Vicente-Serrano3/

วิเคราะห์ดัชนีความ
แห้งแล้ง (SPEI) จำ�นวน
ครั้งที่ค่า SPEI6 น้อย
กว่า -1 จากค่า SPEI 
รายเดือน จากสมการ
ของ Vicente-Serrano3/

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

ถ้าพื้นที่ใดมีระยะเวลา
ที่แห้งแล้งอย่างต่อเนื่อง
ยาวนาน พื้นที่นั้นมี
โอกาสในการเกิดน้ำ�
แล้งมากกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีจำ�นวนวันที่
ฝนทิ้งช่วงในฤดูฝนมาก 
พื้นที่นั้นมีโอกาสในการ
เกิดน้ำ�แล้งมากกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีปริมาณ
น้ำ�ฝนเฉลี่ยรายปีมีค่า
น้อย พื้นที่นั้นมีโอกาส
เกิดภัยแล้งมากกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีดัชนี
ความแห้งแล้ง (SPEI) 
ค่า SPEI6 ที่น้อยกว่า 
-1 มีค่ามาก พื้นที่นั้น
มีโอกาสเกิดภัยแล้ง
มากกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีดัชนีความ
แห้งแล้ง (SPEI) จำ�นวน
ครั้งที่ค่า SPEI6 น้อย
กว่า -1 มีค่ามาก พื้นที่
นั้นมีโอกาสเกิดภัยแล้ง
มากกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีความ
รุนแรงของภัยแล้งที่เคย
เกิดขึ้นในอดีตมาก 
พื้นที่นั้นมีโอกาสเกิดภัย
แล้งมากกว่า

1

1

1

2

2

1

บวก

บวก

ลบ

บวก

บวก

บวก

DH
1

DH
2

DH
3

DH
4

DH
5

DH
6

ตารางที่ ก - 2  รายการข้อมูลตัวชี้วัดด้านภัยแล้ง
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คู่มือการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นที่ศึกษา: ลุ่มน้ำ�ยมและลุ่มน้ำ�สะแกกรัง

องค์
ประกอบ

ความเสี่ยง

ตัวชี้วัด/
ประเด็น
คำ�ถาม

ทิศทาง
ของ

ข้อมูล1/

ช่วง
เวลาที่

พิจารณา

ระดับ
นัย

สำ�คัญ2/

แหล่ง
ท่ีมา
ของ

ข้อมูล

วิธีการ
คำ�นวณ

ห่วงโซ่
สาเหตุ-

ผลกระทบ
ID

ภัยอันตราย
(Hazard)  
ID: DH

ความ
ล่อแหลม 
(Exposure) 
ID: DE

ความถี่ของ
แม่น้ำ�
ลำ�ธารที่มี
สภาพ
แห้งแล้ง

จำ�นวน
แหล่งน้ำ�

การพัฒนา
แหล่งน้ำ�

พื้นที่ชุ่มน้ำ�

จำ�นวน
ครัวเรือน
ทั้งหมด

ความถี่ของ
แหล่งน้ำ�
ที่เกิด
เหตุการณ์
น้ำ�แห้ง

ความถี่ของ
เหตุการณ์
น้ำ�ท่วม
น้ำ�แล้ง
ในพื้นที่
เดียวกัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

แบบ
สำ�รวจ

สำ�นกังาน
ทรพัยากร
น้ำ�
แห่งชาติ

แบบ
สำ�รวจ

สภา
พัฒนา
เศรษฐกิจ
และสังคม
แห่งชาติ

สำ�นกังาน
สถิติ
แห่งชาติ

แบบ
สำ�รวจ

แบบ
สำ�รวจ

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

สำ�รวจ และวิเคราะห์
จากแบบสำ�รวจ 
รายอำ�เภอ

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

ถ้าพื้นที่ใดมีความถี่ของ
แม่น้ำ�ลำ�ธารที่มีสภาพ
แห้งแล้งในอดีตมาก 
พื้นที่นั้นมีโอกาสเกิด
ภัยแล้งมากกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีจำ�นวน
แหล่งน้ำ�มาก พื้นที่นั้น
มีปริมาณน้ำ�สำ�รองไว้ใช้
ในฤดูแล้งได้มากกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีการพัฒนา
แหล่งน้ำ�มาก แสดงว่า 
พ้ืนท่ีน้ันมีความสามารถ
ในการรับมือได้ดีกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีพื้นที่ชุ่มน้ำ�
มาก แสดงว่า พื้นที่นั้น
จะยังมีความชุ่มชื้นใน
พื้นที่มากกว่า และ
สามารถรับมือกับ
ความแห้งแล้งได้ดีกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีจำ�นวน
ครัวเรือนทั้งหมดมาก 
แสดงว่า พื้นที่นั้นมี
โอกาสได้รับผลกระทบ
ต่อภัยแล้งมากกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีความถี่
ของแหล่งน้ำ�ที่เกิด
เหตุการณ์น้ำ�แห้งใน
อดีตมาก พื้นที่นั้น
มีโอกาสเกิดภัยแล้ง
มากกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีความถี่ของ
เหตุการณ์น้ำ�ท่วมน้ำ�
แล้งในพื้นที่เดียวกัน
ในอดีตมาก พื้นที่นั้น
มีโอกาสเกิดภัยแล้ง
มากกว่า

1

1

1

2

1

1

1

บวก

ลบ

ลบ

ลบ

บวก

บวก

บวก

DH
7

DE
1

DE
2

DE
3

DE
4

DH
8

DH
9

ตารางที่ ก - 2  รายการข้อมูลตัวชี้วัดด้านภัยแล้ง (ต่อ)
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องค์
ประกอบ

ความเสี่ยง

ตัวชี้วัด/
ประเด็น
คำ�ถาม

ทิศทาง
ของ

ข้อมูล1/

ช่วง
เวลาที่

พิจารณา

ระดับ
นัย

สำ�คัญ2/

แหล่ง
ท่ีมา
ของ

ข้อมูล

วิธีการ
คำ�นวณ

ห่วงโซ่
สาเหตุ-

ผลกระทบ
ID

ความ
ล่อแหลม 
(Exposure) 
ID: DE

จำ�นวน
โรงพยาบาล 
และสถานี
อนามัย

จำ�นวน
หมู่บ้าน

ผลผลิตทาง
การเกษตร

จำ�นวน
บ่อบาดาล

จำ�นวน
แหล่ง
ท่องเที่ยว
น้ำ�ตก

จำ�นวน
แหล่ง
ท่องเที่ยว
ธรรมชาติ
และโบราณ
สถาน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน/
อนาคต

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

กระทรวง
สาธารณ-
สุข

สำ�นกังาน
สถิติ
แห่งชาติ

สำ�นักงาน
เศรษฐกิจ
การเกษตร

สำ�นักงาน
สถิติ
แห่งชาติ

สภา
พัฒนา
เศรษฐกิจ
และสังคม
แห่งชาติ

สภา
พัฒนา
เศรษฐกิจ
และสังคม
แห่งชาติ

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา 
สำ�หรับอนาคต คาดการณ์
จากการคำ�นวณด้วย
สมการเชิงเส้นตรง

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

ถ้าพื้นที่ใดมีจำ�นวน
โรงพยาบาล และสถานี
อนามัย แสดงว่า พื้นที่
นั้นมีโอกาสได้รับ
ผลกระทบต่อภัยแล้ง
มากกว่า เนื่องจาก
ไม่มีน้ำ�เพียงพอต่อ
การดำ�เนินการด้าน
สาธารณสุข 

ถ้าพื้นที่ใดมีจำ�นวน
หมู่บ้านมาก แสดงว่า 
พื้นที่นั้นมีโอกาสได้รับ
ผลกระทบต่อภัยแล้ง
มากกว่า เนื่องจากมี
ผู้คนอาศัยอยู่มากกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีผลผลิตทาง 
การเกษตรสูง แสดงว่า 
พื้นที่นั้นมีโอกาสได้รับ
ผลกระทบต่อภัยแล้ง
มากกว่า เนื่องจากมี
พื้นที่เพาะปลูกมาก

ถ้าพื้นที่ใดมีจำ�นวน
บ่อบาดาลมาก แสดงว่า 
พื้นที่นั้นๆ มีทางเลือก
ของแหล่งน้ำ�มากกว่า
พื้นที่อื่น และรับมือกับ
ภัยแล้งได้ดีกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีจำ�นวน
แหล่งท่องเที่ยวน้ำ�ตก
มาก แสดงว่า พื้นที่นั้น
สูญเสียโอกาสในการใช้
เป็นแหล่งท่องเที่ยวได้ 
เนื่องจากไม่มีน้ำ�

ถ้าพื้นที่ใดมีจำ�นวน
แหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติ
และโบราณสถานมาก 
แสดงว่า พื้นที่นั้น
สูญเสียโอกาสในการ
ใช้เป็นแหล่งท่องเที่ยว
ได้มากกว่า

2

1

1

1

2

2

บวก

บวก

บวก

ลบ

บวก

บวก
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6
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DE
8
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ตารางที่ ก - 2  รายการข้อมูลตัวชี้วัดด้านภัยแล้ง (ต่อ)
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คู่มือการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นที่ศึกษา: ลุ่มน้ำ�ยมและลุ่มน้ำ�สะแกกรัง

องค์
ประกอบ

ความเสี่ยง

ตัวชี้วัด/
ประเด็น
คำ�ถาม

ทิศทาง
ของ

ข้อมูล1/

ช่วง
เวลาที่

พิจารณา

ระดับ
นัย

สำ�คัญ2/

แหล่ง
ท่ีมา
ของ

ข้อมูล

วิธีการ
คำ�นวณ

ห่วงโซ่
สาเหตุ-

ผลกระทบ
ID

ความ
ล่อแหลม 
(Exposure) 
ID: DE

ความ
เปราะบาง 
(Vulnerability)4/: 
ความอ่อนไหว 
(Sensitivity) 
ID: DV

จำ�นวน
สถาน
ประกอบการ 

ปริมาณน้ำ�
ในแหล่งน้ำ�
เมื่อสิ้น
ฤดูฝน
โดยเฉลี่ย

สัดส่วนพื้นที่
ภัยแล้ง
ซ้ำ�ซากต่อ
พื้นที่ศึกษา

ครัวเรือนที่
ขาดน้ำ�เพื่อ
การอุปโภค
บริโภคเกิน 
3 วัน

ผู้ใช้น้ำ�
บาดาลเพื่อ
การอุปโภค/
บริโภคที่
ได้รับ
ผลกระทบ
จากภัยแล้ง

พื้นที่เมืองที่
เสี่ยงภัยแล้ง
ซ้ำ�ซาก

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

สำ�นกังาน
สถิติ
แห่งชาติ

แบบ
สำ�รวจ

กรมพัฒนา
ที่ดิน 
และ กรม
ทรัพยากร
น้ำ�

แบบ
สำ�รวจ

แบบ
สำ�รวจ

กรมพัฒนา
ที่ดิน 
และ กรม
ทรัพยากร
น้ำ�

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

ถ้าพื้นที่ใดมีจำ�นวน
สถานประกอบการมาก 
แสดง พื้นที่นั้นมีโอกาส
ได้รับผลกระทบจาก
น้ำ�แล้งมาก

ถ้าพื้นที่ใดปริมาณน้ำ�ใน
แหล่งน้ำ�เมื่อสิ้นฤดูฝน
โดยเฉลี่ยมาก แสดงว่า 
พื้นที่นั้นมีน้ำ�ต้นทุน
เพียงพอต่อการใช้น้ำ�
ได้มากกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีสัดส่วน
พื้นที่ภัยแล้งซ้ำ�ซาก
ต่อพื้นที่ศึกษามาก 
แสดงว่า พื้นที่นั้นมี
โอกาสได้รับผลกระทบ
จากน้ำ�แล้งมากกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีครัวเรือนที่
ขาดน้ำ�เพื่อการอุปโภค
บริโภคเกิน 3 วัน มาก 
แสดงว่า พื้นที่นั้นมี
โอกาสได้รับผลกระทบ
มากกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีผู้ใช้น้ำ�
บาดาลเพื่อการอุปโภค/
บริโภคท่ีได้รับผลกระทบ
จากภัยแล้งมาก แสดงว่า 
พื้นที่นั้นมีโอกาสได้รับ
ผลกระทบมากกว่า

ถ้าพื้นที่เมืองที่เสี่ยง
ภัยแล้งซ้ำ�ซากมาก 
แสดงว่า พื้นที่นั้นมี
โอกาสได้รับผลกระทบ
จากน้ำ�แล้งมากกว่า
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1
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บวก

บวก
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บวก
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ตารางที่ ก - 2  รายการข้อมูลตัวชี้วัดด้านภัยแล้ง (ต่อ)
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องค์
ประกอบ

ความเสี่ยง

ตัวชี้วัด/
ประเด็น
คำ�ถาม

ทิศทาง
ของ

ข้อมูล1/

ช่วง
เวลาที่

พิจารณา

ระดับ
นัย

สำ�คัญ2/

แหล่ง
ท่ีมา
ของ

ข้อมูล

วิธีการ
คำ�นวณ

ห่วงโซ่
สาเหตุ-

ผลกระทบ
ID

ความ
เปราะบาง 
(Vulnerability)4/: 
ความอ่อนไหว 
(Sensitivity) 
ID: DV

ผู้ใช้น้ำ�
บาดาลภาค
การเกษตร
ที่ได้รับ
ผลกระทบ
จากภัยแล้ง

แหล่งน้ำ�ผิว
ดินที่ได้รับ
ผลกระทบ
จากภัยแล้ง

ลำ�น้ำ�ที่
ได้รับ
ผลกระทบ
จากภัยแล้ง

แหล่งน้ำ�
ผิวดินเพื่อ
การเกษตร 
(บ่อ บึง 
อ่างเก็บน้ำ� 
หนอง) 
ที่ได้รับ
ผลกระทบ
จากภัยแล้ง

ลำ�น้ำ� เพื่อ
การเกษตร 
(คลอง ลำ�ธาร 
แม่น้ำ�) ที่ได้
รับผลกระทบ
จากภัยแล้ง

มูลค่าความ
เสียหายจาก
ภัยแล้งต่อ
พื้นที่ประมง

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

แบบ
สำ�รวจ

แบบ
สำ�รวจ

แบบ
สำ�รวจ

แบบ
สำ�รวจ

แบบ
สำ�รวจ

แบบ
สำ�รวจ

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

ถ้าพื้นที่ใดมีผู้ใช้น้ำ�
บาดาลภาคการเกษตร
ที่ได้รับผลกระทบจาก
ภัยแล้งมาก แสดงว่า 
พื้นที่นั้นมีโอกาสได้รับ
ผลกระทบมากกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีแหล่งน้ำ�
ผิวดินที่ได้รับผลกระทบ
จากภัยแล้งมาก พื้นที่
นั้นมีโอกาสได้รับ
ผลกระทบมากกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีลำ�น้ำ�ที่
ได้รับผลกระทบจาก
ภัยแล้งมาก พื้นที่นั้นมี
โอกาสได้รับผลกระทบ
จากภัยแล้งมากกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีแหล่งน้ำ�
ผิวดินเพื่อการเกษตร
ที่ได้รับผลกระทบจาก
ภัยแล้งมาก พื้นที่นั้นมี
โอกาสได้รับผลกระทบ
จากภัยแล้งมากกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีลำ�น้ำ� เพื่อ
การเกษตรที่ได้รับ
ผลกระทบจากภัยแล้ง
มาก พื้นที่นั้นมีโอกาส
ได้รับผลกระทบจาก
ภัยแล้งมากกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีมูลค่า
ความเสียหายจาก
ภัยแล้งต่อพื้นที่ประมง
มาก พื้นที่นั้นมีการ
ทำ�การประมงมาก และ
พื้นที่นั้นมีโอกาสได้รับ
ผลกระทบจากภัยแล้ง
มากกว่า
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ตารางที่ ก - 2  รายการข้อมูลตัวชี้วัดด้านภัยแล้ง (ต่อ)
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คู่มือการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นที่ศึกษา: ลุ่มน้ำ�ยมและลุ่มน้ำ�สะแกกรัง

องค์
ประกอบ

ความเสี่ยง

ตัวชี้วัด/
ประเด็น
คำ�ถาม

ทิศทาง
ของ

ข้อมูล1/

ช่วง
เวลาที่

พิจารณา

ระดับ
นัย

สำ�คัญ2/

แหล่ง
ท่ีมา
ของ

ข้อมูล

วิธีการ
คำ�นวณ

ห่วงโซ่
สาเหตุ-

ผลกระทบ
ID

ความ
เปราะบาง 
(Vulnerability)4/: 
ความอ่อนไหว 
(Sensitivity) 
ID: DV

ความ
เสื่อมโทรม
ของระบบ
นิเวศ/
ทรัพยากร
ธรรมชาติ/
ความ
หลากหลาย
ทางชีวภาพ 
ต่อแหล่งน้ำ�
ขนาดย่อย 

ความ
เสื่อมโทรม
ของระบบ
นิเวศ/
ทรัพยากร
ธรรมชาติ/
ความ
หลากหลาย
ทางชีวภาพ 
ต่อแหล่งน้ำ� 

มูลค่าความ
เสียหายจาก
ภัยแล้งต่อ
อาชีพ

การไม่
สามารถเปิด
กิจการได้

มูลค่าความ
เสียหายจาก
ภัยแล้งต่อ
รายได้ 

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

แบบ
สำ�รวจ

แบบ
สำ�รวจ

แบบ
สำ�รวจ

แบบ
สำ�รวจ

แบบ
สำ�รวจ

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

ถ้าพื้นที่ใดมีความ
เสื่อมโทรมของระบบ
นิเวศ/ทรัพยากร
ธรรมชาติ/ความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
ต่อแหล่งน้ำ�ขนาดย่อย
มาก แสดงว่า พื้นที่นั้น
มีโอกาสได้รับ
ผลกระทบจากภัยแล้ง
มากกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีความ
เสื่อมโทรมของระบบ
นิเวศ/ทรัพยากร
ธรรมชาติ/ความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
ต่อแหล่งน้ำ�มาก พื้นที่
นั้นมีโอกาสได้รับ
ผลกระทบจากภัยแล้ง
มากกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีมูลค่าความ
เสียหายจากภัยแล้งต่อ
อาชีพมาก พื้นที่นั้นมี
โอกาสได้รับผลกระทบ
จากภัยแล้งมากกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีการ
ไม่สามารถเปิด
กิจการได้ แสดงว่า 
ผู้ประกอบการมีโอกาส
ได้รับผลกระทบจาก
ภัยแล้งมาก

ถ้าพื้นที่ใดมีมูลค่าความ
เสียหายจากภัยแล้งต่อ
รายได้มาก รายได้ของ
ประชาชนในพื้นที่ได้รับ
ผลกระทบจากภัยแล้งมาก
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80

องค์
ประกอบ

ความเสี่ยง

ตัวชี้วัด/
ประเด็น
คำ�ถาม

ทิศทาง
ของ

ข้อมูล1/

ช่วง
เวลาที่

พิจารณา

ระดับ
นัย

สำ�คัญ2/

แหล่ง
ท่ีมา
ของ

ข้อมูล

วิธีการ
คำ�นวณ

ห่วงโซ่
สาเหตุ-

ผลกระทบ
ID

ความ
เปราะบาง 
(Vulnerability)4/: 
ความอ่อนไหว 
(Sensitivity) 
ID: DV

ความ
เปราะบาง 
(Vulnerability)4/: 
ความสามารถ
ในการปรับตัว 
(Adaptive 
capacity)
ID: DV

ความ
เพียงพอ
ของปริมาณ
น้ำ�ในแหล่ง
น้ำ�สำ�หรับ
กิจกรรม
ต่างๆ

ความสมดุล
ระหว่าง
ปริมาณน้ำ�
บาดาลที่
พัฒนา
มาใช้และ
ศักยภาพ
ที่มีอยู่

ปริมาณ
น้ำ�บาดาล
ที่สามารถ
นำ�มาใช้ได้
รายปี

ความ
ต้องการ
ใช้น้ำ�เพื่อ
การรักษา
ระบบนิเวศ

ความ
สมบูรณ์
ของป่า

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

แบบ
สำ�รวจ

สำ�นกังาน
สถิติ
แห่งชาติ

สำ�นกังาน
สถิติ
แห่งชาติ

ข้อมูล
น้ำ�ท่า
รายเดือน
กรมชล-
ประทาน
ที่ เปอร์-
เซนไทล์ 
95% 

United 
States 
Geologi-
cal 
Survey

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

วิเคราะห์จากแผนที่
ภาพถ่าย MODIS และ
สรุปตัวเลขเป็นราย
อำ�เภอ และรายลุ่มน้ำ�
สาขา

ถ้าพื้นที่ใดมีความ
เพียงพอของปริมาณน้ำ�
ในแหล่งน้ำ�สำ�หรับ
กิจกรรมต่างๆ มาก 
แสดงว่า พื้นที่นั้นมี
ความสามารถในการ
รับมือต่อภัยแล้งได้ดีกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีความสมดุล
ระหว่างปริมาณน้ำ�
บาดาลที่พัฒนามาใช้
และศักยภาพที่มีอยู่
มาก  พื้นที่นั้นมีความ
สามารถในการรับมือ
ต่อภัยแล้งได้ดีกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีปริมาณ
น้ำ�บาดาลที่สามารถ
นำ�มาใช้ได้รายปีมาก 
พื้นที่นั้นสามารถนำ�
น้ำ�บาดาลมาใช้เป็น
น้ำ�สำ�รองได้ในยามที่
เกิดภัยแล้ง ซึ่งสามารถ
รับมือกับภัยแล้งได้ดีกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีความ
ต้องการใช้น้ำ�เพื่อการ
รักษาระบบนิเวศมาก 
พื้นที่นั้นมีโอกาสได้รับ
ผลกระทบจากน้ำ�แล้ง 
เนื่องจากไม่มีเพียงพอ
ต่อการนำ�มารักษา
ระบบนิเวศ

ถ้าพื้นที่ใดมีความ
สมบูรณ์ของป่ามาก 
พื้นที่นั้นมีความ
สามารถในการเก็บกัก
น้ำ�ในชั้นดินได้ดี และ
รักษาความชุ่มชื้นของ
ดินได้ดี
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ตารางที่ ก - 2  รายการข้อมูลตัวชี้วัดด้านภัยแล้ง (ต่อ)
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คู่มือการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นที่ศึกษา: ลุ่มน้ำ�ยมและลุ่มน้ำ�สะแกกรัง

องค์
ประกอบ

ความเสี่ยง

ตัวชี้วัด/
ประเด็น
คำ�ถาม

ทิศทาง
ของ

ข้อมูล1/

ช่วง
เวลาที่

พิจารณา

ระดับ
นัย

สำ�คัญ2/

แหล่ง
ท่ีมา
ของ

ข้อมูล

วิธีการ
คำ�นวณ

ห่วงโซ่
สาเหตุ-

ผลกระทบ
ID

ความ
เปราะบาง 
(Vulnerability)4/: 
ความสามารถ
ในการปรับตัว 
(Adaptive 
capacity)
ID: DV

สัดส่วน
พื้นที่เกษตร
ในเขต
ชลประทาน
ต่อพื้นที่
เกษตร
ทั้งหมด

พื้นที่
ชลประทาน

ปริมาณ
น้ำ�ผิวดิน
เก็บกัก
เฉลี่ยรายปี

การมี
ส่วนร่วมต่อ
การวางแผน
การปรับตัว
ของ
ประชาชน

การเตรียม
ความพร้อม
รับมือด้วย
การถ่าย
ความรู้และ
ปฏิบัติจริง

การ
บูรณาการ
ระหว่าง
หน่วยงาน
ระดับตำ�บล

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

กรม
พัฒนา
ที่ดิน และ
กรมชล-
ประทาน

กรมชล-
ประทาน

กรมชล-
ประทาน

แบบ
สำ�รวจ

แบบ
สำ�รวจ

แบบ
สำ�รวจ

วิเคราะห์จากแผนที่
การใช้ที่ดินและพื้นที่
ชลประทาน และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

ถ้าพื้นที่ใดมีสัดส่วน
พื้นที่เกษตรในเขต
ชลประทานต่อพื้นที่
เกษตรทั้งหมดมาก 
พื้นที่นั้นมีโอกาสได้รับ
การจัดสรรน้ำ�จากระบบ
ชลประทานเสริมใน
กรณีที่เกิดน้ำ�แล้ง

ถ้าพ้ืนท่ีใดมีพ้ืนท่ี
ชลประทานมาก 
พ้ืนท่ีน้ันมีโอกาสได้รับ
การจัดสรรน้ำ�จากระบบ
ชลประทานเสริมในกรณี
ท่ีเกิดน้ำ�แล้ง

ถ้าพื้นที่ใดมีปริมาณ
น้ำ�ผิวดินเก็บกักเฉลี่ย
รายปีมาก พื้นที่นั้น
สามารถนำ�น้ำ�มาใช้ใน
ช่วงเกิดภัยแล้งได้ดีกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีการมี
ส่วนร่วมต่อการวางแผน
การปรับตัวของ
ประชาชนมาก พื้นที่นั้น
มีความสามารถในการ
ปรับตัวต่อภัยแล้งได้ดีกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีการเตรียม
ความพร้อมรับมือด้วย
การถ่ายความรู้และ
ปฏิบัติจริงมาก พื้นที่นั้น
มีความสามารถในการ
รับมือต่อภัยแล้งได้ดีกว่า

ถ้าพ้ืนท่ีใดมีการ
บูรณาการระหว่าง
หน่วยงานระดับตำ�บล
อย่างใกล้ชิด พ้ืนท่ีน้ัน
มีความสามารถในการ
รับมือต่อภัยแล้งได้ดีกว่า

2

1

1

1

1

1

ลบ

ลบ

ลบ

บวก

ลบ

ลบ

DV
22

DV
23

DV
24

DV
25

DV
26

DV
27

ตารางที่ ก - 2  รายการข้อมูลตัวชี้วัดด้านภัยแล้ง (ต่อ)
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องค์
ประกอบ

ความเสี่ยง

ตัวชี้วัด/
ประเด็น
คำ�ถาม

ทิศทาง
ของ

ข้อมูล1/

ช่วง
เวลาที่

พิจารณา

ระดับ
นัย

สำ�คัญ2/

แหล่ง
ท่ีมา
ของ

ข้อมูล

วิธีการ
คำ�นวณ

ห่วงโซ่
สาเหตุ-

ผลกระทบ
ID

ความ
เปราะบาง 
(Vulnerability)4/: 
ความสามารถ
ในการปรับตัว 
(Adaptive 
capacity)
ID: DV

การ
บรูณาการ
ระหว่าง
หน่วยงาน
ราชการ
ระดับ
จังหวัด

การ
บรูณาการ
ระหว่าง
หน่วยงาน
ราชการ
ระดับ
กระทรวง

ความพร้อม
ของการ
จัดการ/
ระบบเตือน
ภัยในพื้นที่

ความ
ช่วยเหลือ
ของหน่วย
งานภาครัฐ

ความน่า
เชื่อถือของ
ข้อมูลการ
แจ้งเตือน

การสื่อสาร
แจ้งเตือนภัย
และให้ความ
ช่วยเหลือ
ของภาครัฐ/
ประสิทธิภาพ
ของการ
ส่ือสารข้อมูล

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

แบบ
สำ�รวจ

แบบ
สำ�รวจ

แบบ
สำ�รวจ

แบบ
สำ�รวจ

แบบ
สำ�รวจ

แบบ
สำ�รวจ

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

ถ้าพื้นที่ใดมีการ
บรูณาการระหว่าง
หน่วยงานราชการ
ระดับจังหวัดอย่าง
ใกล้ชิด พื้นที่นั้นมี
ความสามารถในการ
รับมือต่อภัยแล้งได้ดีกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีการ
บรูณาการระหว่าง
หน่วยงานราชการ
ระดับกระทรวงอย่าง
ใกล้ชิด พื้นที่นั้นมี
ความสามารถในการ
รับมือต่อภัยแล้งได้ดีกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีความพร้อม
ของการจัดการ/ระบบ
เตือนภัยในพื้นที่มาก 
พ้ืนท่ีน้ันมีความสามารถ
ในการรับมือต่อภัยแล้ง
ได้ดีกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีความ
ช่วยเหลือของหน่วยงาน
ภาครัฐเป็นอย่างมี
ประสิทธิภาพ พื้นที่นั้น
มีความสามารถในการ
รับมือต่อภัยแล้งได้ดีกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีความ
น่าเชื่อถือของข้อมูลการ
แจ้งเตือนที่มีคุณภาพดี 
พ้ืนท่ีน้ันมีความสามารถ
ในการรับมือต่อภัยแล้ง
ได้ดีกว่า

ถ้าพ้ืนท่ีใดมีการส่ือสาร
แจ้งเตือนภัยและให้
ความช่วยเหลือของ
ภาครัฐ/ประสิทธิภาพ
ของการส่ือสารข้อมูลท่ีดี 
พ้ืนท่ีน้ันมีความสามารถ
ในการรับมือต่อภัยแล้ง
ได้ดีกว่า

1

1

1

1

1

1

ลบ

ลบ

ลบ

ลบ

ลบ

ลบ

DV
28

DV
29

DV
30

DV
31

DV
33

DV
32

ตารางที่ ก - 2  รายการข้อมูลตัวชี้วัดด้านภัยแล้ง (ต่อ)
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คู่มือการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นที่ศึกษา: ลุ่มน้ำ�ยมและลุ่มน้ำ�สะแกกรัง

องค์
ประกอบ

ความเสี่ยง

ตัวชี้วัด/
ประเด็น
คำ�ถาม

ทิศทาง
ของ

ข้อมูล1/

ช่วง
เวลาที่

พิจารณา

ระดับ
นัย

สำ�คัญ2/

แหล่ง
ท่ีมา
ของ

ข้อมูล

วิธีการ
คำ�นวณ

ห่วงโซ่
สาเหตุ-

ผลกระทบ
ID

ความ
เปราะบาง 
(Vulnerability)4/: 
ความสามารถ
ในการปรับตัว 
(Adaptive 
capacity)
ID: DV

แผนงาน
ของภาครัฐ
สอดคล้อง
กับสภาพ
ปัญหาใน
พื้นที่

ขีดความ
สามารถใน
ระบบการ
กักเก็บของ
ระบบคลอง
ที่ถูกสร้างขึ้น

น้ำ�เพื่อ
กิจกรรม
การทำ�
การเกษตร

ความ
สามารถใน
การปรับตัว
กับ
สถานการณ์
ภัยแล้งของ
ประชากรใน
พื้นที่

ความ
สามารถใน
การปรับตัว
กับ
สถานการณ์
ภัยแล้งของ
ประชากร
ในอนาคต

การเตรียม
ความพร้อม
รับมือของ
ภาค
อุตสาหกรรม

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

แบบ
สำ�รวจ

แบบ
สำ�รวจ

แบบ
สำ�รวจ

แบบ
สำ�รวจ

แบบ
สำ�รวจ

แบบ
สำ�รวจ

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

ถ้าพ้ืนท่ีใดมีแผนงานของ
ภาครัฐกับสภาพปัญหา
ในพ้ืนท่ีสอดคล้องกันดี 
พ้ืนท่ีน้ันมีความสามารถ
ในการรับมือต่อภัยแล้ง
ได้ดีกว่า

ถ้าพ้ืนท่ีใดมีขีด
ความสามารถในระบบ
การกักเก็บของระบบ
คลองท่ีถูกสร้างข้ึน พ้ืนท่ี
น้ันมีความสามารถ
เก็บกักน้ำ�ได้ดีกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีน้ำ�เพื่อ
กิจกรรมการทำ�
การเกษตรมาก 
พื้นที่นั้นมีโอกาสได้รับ
ผลกระทบจากการ
ขาดแคลนน้ำ�มากกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมี
ความสามารถในการ
ปรับตัวกับสถานการณ์
ภัยแล้งของประชากรใน
พื้นที่มาก พื้นที่นั้นมี
ความสามารถในการ
รับมือต่อภัยแล้งได้ดีกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมี
ความสามารถในการ
ปรับตัวกับสถานการณ์
ภัยแล้งของประชากรใน
อนาคต พื้นที่นั้นมี
ความสามารถในการ
รับมือต่อภัยแล้งได้ดีกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีการเตรียม
ความพร้อมรับมือของ
ภาคอุตสาหกรรมมาก 
พื้นที่นั้นมีความ
สามารถในการรับมือ
ต่อภัยแล้งได้ดีกว่า

1

2

2

1

1

1

ลบ

ลบ

บวก

ลบ

ลบ

ลบ

DV
34

DV
35

DV
36

DV
37

DV
38

DV
39

ตารางที่ ก - 2  รายการข้อมูลตัวชี้วัดด้านภัยแล้ง (ต่อ)
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องค์
ประกอบ

ความเสี่ยง

ตัวชี้วัด/
ประเด็น
คำ�ถาม

ทิศทาง
ของ

ข้อมูล1/

ช่วง
เวลาที่

พิจารณา

ระดับ
นัย

สำ�คัญ2/

แหล่ง
ท่ีมา
ของ

ข้อมูล

วิธีการ
คำ�นวณ

ห่วงโซ่
สาเหตุ-

ผลกระทบ
ID

ความ
เปราะบาง 
(Vulnerability)4/: 
ความสามารถ
ในการปรับตัว 
(Adaptive 
capacity)
ID: DV

การปรับตัว
โดยเปลี่ยน
พันธุ์พืช/
ชนิดพืช 
และ ปรับ
ปฏิทินการ
เพาะปลูก

ระดับ
การปรับตัว
เชิงพื้นที่
เกษตรกรรม

ความ
เข้มแข็ง
ภายใน
ชุมชน

ความ
เข้มแข็ง
ระหว่าง
ชุมชนและ
ภาครัฐ

ความ
สามารถ
ในการ
สำ�รองน้ำ�
ส่วนบุคคล

พื้นที่
เกษตรกรรม
ที่เสี่ยง
ภัยแล้ง
ซ้ำ�ซาก

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

ปัจจุบัน

แบบ
สำ�รวจ

แบบ
สำ�รวจ

แบบ
สำ�รวจ

แบบ
สำ�รวจ

แบบ
สำ�รวจ

กรม
พัฒนา
ที่ดิน และ 
กรม
ทรัพยากร
น้ำ�

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

รวบรวมข้อมูล และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

วิเคราะห์จากแผนที่
การใช้ที่ดินและพื้นที่
ภัยแล้งซ้ำ�ซาก แล้วสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

ถ้าพื้นที่ใดมีการปรับตัว
โดยเปลี่ยนพันธุ์พืช/
ชนิดพืช และ ปรับ
ปฏิทินการเพาะปลูก
มาก พื้นที่นั้นมีความ
สามารถในการรับมือ
ต่อภัยแล้งได้ดีกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมีระดับ
การปรับตัวเชิงพื้นที่
เกษตรกรรมมาก พื้นที่
นั้นมีความสามารถ
ในการรับมือต่อภัยแล้ง
ได้ดีกว่า

ถ้าพ้ืนท่ีใดมี
ความเข้มแข็งภายใน
ชุมชนมาก พ้ืนท่ีน้ัน
มีความสามารถในการ
รับมือต่อภัยแล้งได้ดีกว่า

ถ้าพ้ืนท่ีใดมี
ความเข้มแข็งระหว่าง
ชุมชนและภาครัฐมาก 
พ้ืนท่ีน้ันมีความสามารถ
ในการรับมือต่อภัยแล้ง
ได้ดีกว่า

ถ้าพื้นที่ใดมี
ความสามารถในการ
สำ�รองน้ำ�ส่วนบุคคล
มาก พื้นที่นั้นมีความ
สามารถในการรับมือ
ต่อภัยแล้งได้ดีกว่า 
เนื่องจากมีน้ำ�สำ�รอง
ไว้ใช้เมื่อภัยแล้ง

ถ้าพื้นที่ใดมีพื้นที่
เกษตรกรรมที่เสี่ยง
ภัยแล้งซ้ำ�ซากมาก 
พื้นที่นั้นมีโอกาสใน
การได้รับผลกระทบ
มากกว่า

2

2

1

1

1

1

ลบ

ลบ

ลบ

ลบ

ลบ

บวก

DV
40

DV
41

DV
42

DV
43

DV
44

DV
45

ตารางที่ ก - 2  รายการข้อมูลตัวชี้วัดด้านภัยแล้ง (ต่อ)
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คู่มือการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นที่ศึกษา: ลุ่มน้ำ�ยมและลุ่มน้ำ�สะแกกรัง

องค์
ประกอบ

ความเสี่ยง

ตัวชี้วัด/
ประเด็น
คำ�ถาม

ทิศทาง
ของ

ข้อมูล1/

ช่วง
เวลาที่

พิจารณา

ระดับ
นัย

สำ�คัญ2/

แหล่ง
ท่ีมา
ของ

ข้อมูล

วิธีการ
คำ�นวณ

ห่วงโซ่
สาเหตุ-

ผลกระทบ
ID

ความ
เปราะบาง 
(Vulnerability)4/: 
ความสามารถ
ในการปรับตัว 
(Adaptive 
capacity)
ID: DV

ดัชนีความ
ยากจนของ
คนในพี้นที่
แล้งซ้ำ�ซาก

ปัจจุบัน เนคเทค- 
สวทช.

รวบรวมจากข้อมูล
ระบบบริหารจัดการ
ข้อมูลการพัฒนาคน
แบบชี้เป้า และสรุป
ตัวเลขเป็นรายอำ�เภอ 
และรายลุ่มน้ำ�สาขา

ถ้าพื้นที่ใดมีดัชนีความ
ยากจนของคนในพี้นที่
แล้งซ้ำ�ซากมาก พื้นที่
นั้นมีโอกาสที่จะได้รับ
ผลกระทบมาก 
เนื่องจากผู้คนมีความ
สามารถในการรับมือ
ต่อภัยแล้งที่ต่ำ�กว่า

2บวกDV
46

ตารางที่ ก - 2  รายการข้อมูลตัวชี้วัดด้านภัยแล้ง (ต่อ)

	 หมายเหตุ: 

	 1/ ทิศทางของข้อมูล ทิศทางเชิงบวก แสดงว่า ข้อมูลมีโอกาสทำ�ให้เกิดความเส่ียงมาก ทิศทางเชิงลบ แสดงว่า 

ข้อมูลมีโอกาสทำ�ให้เกิดความเส่ียงน้อยลดลง

	 2/ ระดับนัยสำ�คัญ 1 คือ ค่าระดับนัยสำ�คัญมาก 2 คือ ค่าระดับนัยสำ�คัญน้อย โดยท่ีข้อมูลมีนัยสำ�คัญมากคือ 

ข้อมูลมีความสำ�คัญมาก ควรนำ�มาใช้ประกอบการประเมินความเส่ียง

	 3/ Vicente-Serrano, Sergio M. & National Center for Atmospheric Research Staff (Eds). Last modified 18 

Jul 2015. “The Climate Data Guide: Standardized Precipitation Evapotranspiration Index (SPEI).” Retrieved 

from https://climatedataguide.ucar.edu/climate-data/standardized-precipitation-evapotranspiration-index-spei.

	 4/ ความเปราะบาง (Vulnerability) ได้แก่ ความอ่อนไหว (Sensitivity) และความสามารถในการปรับตัว (Adaptive 

capacity)
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ภาคผนวก ข. 
แบบประเมินความเสี่ยง และความเปราะบาง สำ�หรับ
การจัดทำ�แผนแม่บทลุ่มน้ำ�ภายใต้สภาพความเสี่ยง 

และสภาพภูมิอากาศที่อ่อนไหว (CRVA)

	 คณะทำ�งานโครงการได้ประชุมระดมสมองร่วมกับตัวแทนทุกภาคส่วน เพื่อร่วมกันออกแบบชุดคำ�ถามที่

สามารถนำ�มาใชป้ระเมนิความเสีย่งน้ำ�ทว่ม น้ำ�แลง้ ทีเ่หมาะกบัการจัดทำ� CRVA ของประเทศไทย โดยแบบประเมิน

ที่จัดทำ�ขึ้นประกอบด้วย

	 1) แบบประเมินความเสี่ยง และความเปราะบาง สำ�หรับการจัดทำ�แผนแม่บทลุ่มน้ำ�ภายใต้สภาพ 

ความเสี่ยง และสภาพภูมิอากาศที่อ่อนไหว (CRVA) (ภาครัฐ)

	 2) แบบประเมินความเสี่ยง และความเปราะบาง สำ�หรับการจัดทำ�แผนแม่บทลุ่มน้ำ�ภายใต้สภาพ 

ความเสี่ยง และสภาพภูมิอากาศที่อ่อนไหว (CRVA) (ภาคประชาชน)

	 3) แบบประเมินความเสี่ยง และความเปราะบาง สำ�หรับการจัดทำ�แผนแม่บทลุ่มน้ำ�ภายใต้สภาพ 

ความเสี่ยง และสภาพภูมิอากาศที่อ่อนไหว (CRVA) (ภาคการเกษตร)

	 4) แบบประเมินความเสี่ยง และความเปราะบาง สำ�หรับการจัดทำ�แผนแม่บทลุ่มน้ำ�ภายใต้สภาพ 

ความเสี่ยง และสภาพภูมิอากาศที่อ่อนไหว (CRVA) (ภาคอุตสาหกรรม/ผู้ประกอบการ)

ทั้งนี้เอกสารแบบประเมินความเสี่ยงทั้งหมดสามารถดาวน์โหลดได้ที่ 

URL: https://drive.hii.or.th/s/HLNWpeLyok3Tre2

URL: https://drive.hii.or.th/s/HLNWpeLyok3Tre2
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